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1 TtO SPOTKANIA

Tto spotkania byto podyktowane wynikam diagnozy® sporzadzonej w pierwszej fazie projektu Round Baltic.

Przedmiotem diagnozy jest proba:

identyfikacji potencjatéw finansowania poprawy efektywnosci energetycznej w sektorach budownictwa mieszkalnego
wielorodzinnego, jednorodzinnego i uzytecznosci publicznej oraz w MSP w Polsce,

ilustracja funkcjonujgcych instrumentéw finansowych i ram dla inwestycji w poprawe efektywnosci energetycznej,
formutowanie wstepnych rekomendacji w celu zwiekszenia zdolnosci finansowania zréwnowazonych inwestycji.

Diagnoza krajowa opierata sie na rekomendacjach wynikajgce z obrad Il Okragtego Stotu ds. finansowania efektywnosci
energetycznej organizowanego w ramach inicjatywy Forum SEI?, ktére zgrupowano nastepujgco:

Wsparcie inwestycji na poziomie lokalnym

Wesprze¢ gminy w tworzeniu kompleksowych baz danych, ktére bedg wykorzystywane do strategicznego i
krétkoterminowego planowania wykorzystania energii;

Zblizy¢ sektor publiczny, w szczegdlnosci doradcéw energetycznych NFOSIGW do sektora prywatnego, w tym do agencji
energetycznych i audytoréw energetycznych, w celu pogtebiania Kompleksowej Obstugi Inwestoréw (one-stop-shop)
publicznych i niepublicznych;

Kontynuowa¢ poprawe warunkdéw dla dziatalnosci firm ESCO, w szczegdlnosci w rozwoju instrumentdw gwarancyjnych;
Wytaczy¢ spod podatku bankowego produkty bankowe finansujac ,zielone inicjatywy”, w tym energie z odnawialnych
zrédet energii, czy majgce na celu poprawe efektywnosci energetycznej;

Utworzy¢ Miejski Funduszu Wsparcia w przygotowaniach przedsiewzie¢ efektywnych energetycznie.

Wsparcie dla poprawy efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach

Kierunkowo stworzy¢ mechanizm uwzgledniajgcy komponent gwarancyjny dla przedsiebiorstw i/lub instytucji finansowych,
komponent grantowy — pokrywajgcy koszty obstugi funduszy, w tym pomocy technicznej, i komponent zwrotny;
Wprowadzi¢ ulgi podatkowe dla MSP podejmujacych dziatania majace na celu oszczednosci energii;

Potrzebny jest szereg zmian w ustawodawstwie regulujgcym rynek efektywnosci energetycznej, w celu utatwienia
korzystania przez inwestoréw z systemdw wsparcia przez biate certyfikaty;

Konieczne jest uwzglednienie, opisanie i umocowanie w dokumencie strategicznym dla polityki Painstwa np. w Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju lub KPEiK, istotnej roli przedsiebiorstw.

Wsparcie dla poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach

Skoordynowac zapisy w aktach prawnych zwigzanych z efektywnoscig energetyczng;

Wprowadzi¢ klasy energetyczne i emisyjne na Swiadectwach charakterystyki energetycznej budynkéw. Zmodyfikowac
metodologie audytéw energetycznych (efektywnosci energetycznej), tak aby byta mozliwos¢ jej stosowania dla réznych
instrumentow wsparcia;

Wprowadzi¢ system ewidencji inwestycji wraz z kontrolg i monitoringiem efektéw inwestycji;

Zakaza¢ montazu kottdw na paliwo state w nowobudowanych budynkach oraz w budynkach poddawanych modernizacji;
Promowac wtgczanie sie wtascicieli budynkéw do efektywnych energetycznie i przyjaznych srodowisku lokalnych systemdw
energetycznych;

Stworzy¢ kompleksowy system doradztwa energetycznego opartego na ekspertach;

Wzmocnic role bankdw w procesie poprawy efektywnosci energetycznej budynkow.

1 https://sape.org.pl/wp-content/uploads/2021/01/RoundBaltic Diagnoza-krajowa.pdf

2 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-forums/second-

roundtable-finance-energy-efficiency-27-march-2019-warsaw-poland_en
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Szereg z wymienionych postulatow stato sie przedmiotem prac strony publicznej, np.:

1. W kwietniu 2020 r. wprowadzono zmiany w Ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontéw, dzieki ktérym miasta
uzyskaty zwiekszone do 50% wsparcie do termomodernizacji budynkéw mieszkalnych komunalnych oraz dodano instalacje
fotowoltaiczne zintegrowane z budynkami wielorodzinnymi jako kwalifikowalne wspdlnie z termomodernizacjg,
premiowane dodatkowo o 5 p.p. do 16% premii termomodernizacyjne;j.

2. Kolejng zmiang w tej Ustawie wprowadzono centralng ewidencje emisyjnosci budynkéw, ktéra bedzie stopniowo
wypetniana danymi zbieranymi od wtascicieli poszczegdlnych budynkéw w Polsce.

3. Program ,Czyste Powietrze” zostat operacyjnie wzmocniony przez stworzenie mozliwosci udziatu w nim samorzadow i
bankoéw. Poza dotacjg do kosztow termomodernizacji wprowadzono doptate do czesciowej sptaty kredytu zaciggnietego na
pokrycie kosztow petnej termomodernizacji domu jednorodzinnego.

4. Projekt doradztwa energetycznego NFOSIGW rozszerzyt swojg dziatalnoéé o szkolenia w celu utworzenia w gminach
stanowisk Energetykéw Gminnych.

5. Zostata podjeta przez byte Ministerstwo Energii, Bank Gospodarstwa Krajowego i NFOSIGW inicjatywa stworzenia
powszechnego instrumentu gwarancyjnego zwigzanego z realizacjg inwestycji na podstawie uméw o efekt energetyczny.

6. Zainicjowano dziatania na rzecz rozwoju rynku dla ESCO Porozumieniem pomiedzy NFOSIGW i Polskim Funduszem
Rozwoju.?

7. Uruchomiono ze wsparciem UE i NFOSIGW wieloletni projekt ,LIFE EKOMAtOPOLSKA” (2021-2031) obejmujacy m.in.:
implementacje Regionalnego Planu Dziatan dla Klimatu i Energii, niskoemisyjng transformacje rynku urzadzen grzewczych,
tworzenie narzedzi informatycznych okreslajagcych potencjat OZE, przygotowanie regionalnego centrum kompetencji
wspierajgcego powiaty i gminy, a takze pilotaze w zakresie klastrow energetycznych, spoétdzielni energetycznych,
biogazowni rolniczych oraz wykorzystania biomasy odpadowej*

Strona prywatna angazuje sie w realizacje postulatéw w nastepujacy sposdb:

1. Banki coraz aktywniej wykorzystujg instrument wsparcia UE ELENA w powigzaniu z regionalnymi lub krajowym
instrumentem finansowania termomaodernizacji w budynkach wspdlnot mieszkaniowych, konsultujg zmiany w Programie
,Czyste Powietrze”.

2. Organizacje eksperckie aktywnie uczestniczg w opiniowaniu i przygotowaniu zmian prawnych zwigzanych z oceng
charakterystyki energetycznej budynkow, instrumentem poprawy efektywnosci energetycznej — biatymi certyfikatami i
uczestniczg w tworzeniu strategii klimatycznej Polski (np. dtugoterminowej strategii renowacji budynkéw do 2050 r.).

3. Firmy doradztwa energetycznego sg angazowane przez sektor finansowy do wspéttworzenia i wspoétrealizacji instrumentow
finansowych zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej w budynkach i MSP.

Nalezy podkresli¢, ze zaréwno postulaty z poprzednich Okragtych Stotdw, jak i kolejne rekomendacje, ktore bedg wynikaty z dyskus;ji
pomiedzy partnerami publicznymi i prywatnymi powinny by¢ aktualnie podporzgdkowane nowej polityce UE zwanej Zielonym
tadem. Ten program powinien by¢ wyznacznikiem dziatan zaréwno instytucji publicznych jak i sektora prywatnego zwigzanych z
ograniczaniem zmian klimatycznych i adaptacjg do nich w krajach Unii Europejskie;j.

Powyisze rekomendacje postuzyty jako wskazéwki przy sporzadzaniu diagnozy krajowej orz przy ksztattowaniu programu Pierwszego
Okragtego Stotu dotyczacego Finansowania Efektywnosci Energetycznej organizowanego w ramach projektu RoundBaltic.

3 http://nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/aktualnosci/art, 1693, zapraszamy-na-uroczyste-podpisanie-porozumienia-w-sprawie-wdrazania-w-polsce-modelu-przedsiebiorstwa-
uslug-energetycznych.html
* http://nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/aktualnosci/art,1682,nfosigw-podpisal-umowy-na-dwa-najwieksze-w-historii-polskie-projekty-life.html
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2 PROGRAM

DZIEN PIERWSZY 23 marca 2021 9:00 - 13:30

Otwarcie: Pan Szymon Liszka, Prezes Zarzgdu SAPE/Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii
Pani Anna Kornecka, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii
Pan Krzysztof Pietraszkiewicz, Prezes Zwigzku Bankéw Polskich

Przedstawienie zatozen projektu Round Baltic
Pan Zbigniew Michniowski, Cztonek Zarzgdu SAPE

Whioski z diagnozy wykonanej w pierwszej fazie projektu
Pan Andrzej Rajkiewicz, Wiceprezes Zarzagdu SAPE/FPE

Gtéwne zatozenia z Dfugoterminowej Strategii Renowacji budynkow
Pan Przemystaw Hofman, Dyrektor Departamentu Gospodarki Niskoemisyjnej w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii

11:00 - 11:30 Przerwa

11:30 - 13:30 Réwnolegte sesje tematyczne — prezentacje i wprowadzenie do dyskusji

Sesja tematyczna 1: Finansowanie renowacji budynkéw mieszkalnych
Moderator: Pan Andrzej Wiszniewski, ZAE
Sprawozdawca: Pan Szymon Firlag, Politechnika Warszawa/ Zwigzek Pracodawcéow-Producentow Materiatow dla
Budownictwa
Prezentacje:
e  Skutki zmian Ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw wprowadzone w 2020 i 2021 roku
Pani Zuzanna Lulinska, Starszy Specjalista, Departament Mieszkalnictwa w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii

e Program Czyste Powietrze 2021
Pan Pawet Bartoszewski, Doradca, NFOSiGW

e  Ograniczanie krzyzowania sie instrumentow finansowych dla poprawy efektywnosci energetycznej
w mieszkalnictwie wielorodzinnym
Pan Bolestaw Meluch, Ekspert, Zwigzek Bankéw Polskich

Sesja tematyczna 2: Kompleksowa Obstuga Inwestora ( one-stop-shop) - jak wdrozy¢ w Polsce?
Moderator: Pan Arkadiusz Weglarz, KAPE S.A.
Sprawozdaweca: Pan Jerzy Baginski, FPE
Prezentacje:
e Model one-stop-shop na poziomie regionalnym — doswiadczenia UE, mozliwosci wdrozenia w Polsce
Pan Andrzej Rajkiewicz, Wiceprezes Zarzadu SAPE/FPE, Pan Andreas Piontek, Energy Specialist, European Investment Bank

e Ustawa o efektywnosci energetycznej jako element motywujgcy inwestoréw do przygotowania
i przeprowadzenia projektéw poprawy efektywnosci energetycznej
Pan Arkadiusz Weglarz, Doradca Zarzadu ds. Gospodarki niskoemisyjnej, KAPE S.A.

e Projekt ,LIFE EKOMALOPOLSKA — Wdrazanie Regionalnego Planu Dziatan dla Klimatu i Energii”
Pan Piotr tyczko, z-ca dyrektora Departamentu Srodowiska, Urzad Marszatkowski Matopolska
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Sesja tematyczna 3: Wsparcie dla rozwoju rynku ESCO
Moderator: Pan Marcin Jamiotkowski, NFOSiGW
Sprawozdawca: Pan Marek Amrozy , NAPE S.A.

Prezentacje:

Nowelizacja ustawy o efektywnosci energetycznej — zmiany w zakresie uméw o poprawe efektywnosci energetyczne;j

Pani Ewa Kossak, Naczelnik Wydziatu Efektywnosci Energetycznej, Departament Cieptownictwa, Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Instrumenty ograniczania ryzyka w finansowaniu inwestycji przez EPC — przyktady dobrych praktyk
Pan Robert Pernetta, Financial Instruments Advisory, European Investment Bank

Projekt skupu wierzytelnosci od firm ESCO przez NFOSiGW
Prowadzonych
Pan Marcin Jamiotkowski, Z-ca Dyrektora Departamentu Funduszy Zewnetrznych, NFOSiGW

DZIEN DRUGI 24 marca 2021  9:00 — 13:30

9:00 —11:30 Dyskusja w rownolegtych sesjach tematycznych

Sesja tematyczna 1:

Finansowanie renowacji budynkéw mieszkalnych

Moderator: Pan Andrzej Wiszniewski, ZAE

Sprawozdaweca: Pan Szymon Firlag, Politechnika Warszawa/Zwigzek Pracodawcow-Producentéw Materiatéw dla Budownictwa

Pytania kierujace dyskusje:

Patronat
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Jakie sg ilosciowe skutki wprowadzonych w 2020 r. nowych form wsparcia przez FTiR: premia remontowa dla
samorzadow, dodatkowa premia termomodernizacyjna za instalacje PV, dotacja do wzmacniania wielkiej ptyty?
Czy mozliwe jest wykluczenie kredytu z premig remontowg lub termomodernizacyjna zacigganego przez jst z ich dtugu
publicznego?
Jakie sg plany kolejnych uzupetnien form premiowania lub dotowania inwestoréw na bazie Ustawy o termomodernizacji
i remontach?

Czy planuje sie zwiekszenie roli jst (wojewddztw, powiatéw i gmin) we wdrazaniu programu Czyste Powietrze?
Czy planuje sie zwiekszenie roli doradcéw energetycznych NFOSiGW we wdrazaniu programu Czyste Powietrze?
Jaka bedzie dalsza rola doradcéw energetycznych NFOSIGW w dalszym wdrazaniu programu Czyste Powietrze?
Jakie jest uzasadnienie dla krzyzowania sie kredytdw z premig termomodernizacyjng dla wspdlnot mieszkaniowych z
pozyczkami regionalnymi na termomodernizacje wspdlnot mieszkaniowych?

Czy to krzyzowanie sie bedzie kontynuowane w kolejnej perspektywie finansowej UE?
Jakie s ilosciowe skutki wprowadzonych w 2020 r. nowych form wsparcia przez FTiR: premia remontowa dla
samorzadoéw, dodatkowa premia termomodernizacyjna za instalacje PV, dotacja do wzmacniania wielkiej ptyty?
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Sesja tematyczna 2:

Kompleksowa Obstuga Inwestora - jak wdrozy¢ w Polsce?

Moderator: Pan Arkadiusz Weglarz, KAPE S.A.
Sprawozdawca: Pan Jerzy Baginski, FPE

Pytania kierujace dyskusje:

Ktére z modeli one-stop-shop funkcjonujgcych w Europie Zachodniej sg najbardziej adekwatne do sytuacji w Polsce na
szczeblach krajowym, regionalnym, powiatowo/gminnym?

W jaki sposdb pobudzi¢ podmioty publiczne w Polsce do skorzystania z doswiadczen i dodatkowych srodkéw z UE w celu
powotywania do zycia one-stop-shop na réznych szczeblach?

Czy, w przypadku uzyskania dofinansowania z programu ELENA 90% kosztéw przygotowania inwestycji, mozna uzyskac
pokrycie 10% udziatu wtasnego ze srodkéw krajowych?

Co konkretnie mozna zaproponowac gminom i jakie wsparcie mogg otrzymac merytorycznie i finansowo?

Ze wzgledu na czeste zmiany prawa, postep techniczny, zmiany zasad pozyskiwania srodkéw, mnogosc¢ réznych propozycji
w tej dziedzinie wystepuje niedobdr kompetencji oraz sit i Srodkéw w gminie. Koncepcja OSS (one stop shop) w tym
kontekscie moze by¢ dla Gmin bardzo atrakcyjna.

Sesja tematyczna 3: Wsparcie dla rozwoju rynku ESCO
Moderator: Pan Marcin Jamiotkowski, NFOSiGW

Sprawozdawca: Pan Marek Amrozy , NAPE S.A.

Pytania kierujace dyskusje:

Czy i kiedy mozna spodziewa¢ sie wprowadzenia powszechnych gwarancji dla firm MSP oferujacych oszczednos¢ energii
(ESCO), z wykorzystaniem europejskich instrumentéw gwarancyjnych?

Jakie beda zasady skupu wierzytelnoéci przez NFOSIGW od firm ESCO ukierunkowanych na termomodernizacje
budynkéw?

Czy z punktu widzenia rozwoju rynku kontraktéw ESCO wartosciowy bytby instrument niezaleznej weryfikacji przez trzeciag
strone planowanych i faktycznie osiggnietych oszczednosci energii? Jaka jest opinia strony publicznej (inwestora)? Jaka
jest opinia firm wdrazajgcych (ESCO)? Jaka jest opinia strony majacej zabezpiecza¢ gwarancje bankowe / skupowac
wierzytelnosci

Czy obserwowana na rynku doktadnosé i forma audytow energetycznych jest wystarczajgca do zawierania na ich
podstawie kontraktéw ESCO? Czy s3 jakies elementy zakresu i formy audytu, ktére nalezatoby zmodyfikowac? Jaka jest
opinia strony majgcej zabezpieczaé gwarancje bankowe / skupowaé wierzytelnosci? Jaka jest opinia firm wdrazajacych
(ESCO)?

Na jakim etapie procesu modernizacyjnego nalezy przewidzie¢ optymalny moment na ewentualny odkup wierzytelnosci
przez PFR i NFOS? Jaki rodzaj potwierdzenia osiggniecia parametréw finansowych powinien byé podstawa do podjecia
decyzji o odkupie wierzytelnosci?

Jakiego rodzaju przedsiewziecia obecnie sg najchetniej realizowane w formule ESCO?

Jakie okresy / stopy zwrotu bedg atrakcyjne dla instytucji finansowych odkupujgcych wierzytelnosci ESCO?

11:30-12:00 Przerwa

12:00 - 13:00 Sesja plenarna — podsumowanie pracy podczas sesji tematycznych
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3 Sesja plenarna

3.1 Otwarcie

e Pan Szymon Liszka, Prezes Zarzgdu SAPE/Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii
e Pani Anna Kornecka, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii
e  Pan Krzysztof Pietraszkiewicz, Prezes Zwigzku Bankéw Polskich

Pan Szymon Liszka - Prezes Zarzadu SAPE, przedstawit kontekst spotkania oraz ogdlne informacje o projekcie RoundBaltic, nawigzat
do wczesniejszych projektdw realizowanych wspdlnie z organizacjami zrzeszonymi w Stowarzyszeniu Poszanowania Energii i
Srodowiska (SAPE) oraz faktu, ze projekt RoundBaltic jest swoistg kontynuacja poprzednich projektéw, ktérych wnioski stanowig
podstawe do rozwijania projektu i sesji zaplanowanych w ramach Okragtego Stotu. Podkreslit znaczenie efektywnosci energetycznej,
ktdra jest kluczowa w procesie transformacji energetycznej, a do tej pory nie byta wystarczajgco doceniana. Zwrdcit rowniez uwage
na fakt, ze aby efektywnos¢ energetyczna stata sie waznym elementem gospodarki musi by¢ wspierana przez mechanizmy i narzedzia
finansowania komercyjnego, a taczenie typdw finansowania powinno zyskaé wyzszy priorytet. Zapowiedziat, ze w programie
Okragtego Stotu dyskutowane beda nowe i znane mechanizmy takiej jak np. ESCO. Wyrazit réwniez nadzieje, ze wypracowane
mechanizmdw, ktdre znajdg zastosowanie w praktyce.

Nastepnie Pani Minister Anna Kornecka - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii podziekowata za
zaproszenie do udziatu i podkreslita jak istotne jest podejmowanie takich inicjatyw na rzecz poprawy jakosci efektywnosci
energetycznej w Polsce i tworzenie przestrzeni do dialogu i wspdtpracy pomiedzy réznymi interesariuszami - podmiotami
rzgdowymi, samorzadowymi, miedzynarodowymi czy prywatnymi. Ocenita projekt RoundBaltic jako inicjatywe o ogromnym
potencjale do wypracowania rozwigzan finansowania i rozwoju efektywnosci energetycznej oraz integracji tych mechanizméw w
rynkiem OZE. Przedstawita zakres dziatan Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii w obszarach, bedacych blisko tematu
efektywnosci energetycznej tj. rozwoju budownictwa, zwiekszania dostepnosci mieszkan i uspoteczniania nieruchomosci,
upowszechniania nowych modeli mieszkalnictwa, promowanie idei inteligentnych miast, rozwoju inicjatyw ku poprawie
efektywnosci energetycznej juz istniejgcych budynkéw. Zapowiedziata réwniez plan stworzenia optymalnych ram prawnych dla
sektora budowlanego, istotny ze wzgledu na polityke energetyczng i klimatyczng Polski oraz europejski “Zielony tad” i idgcg za nim
falg renowacji. Duzg szanse na realizacje przedsiewzie¢ stanowi fakt, ze Unia Europejska stawia efektywnos¢ energetyczng w
centrum uwagi dziatan na drodze do neutralnosci klimatycznej. Potwierdzita, ze planowane przez Ministerstwo przeglady dotyczgce
charakterystyki energetycznej budynkdéw oraz zapowiadany przez Komisje Europejska przeglad dyrektyw o charakterystyce
budynkow oraz efektywnosci energetycznej, beda na pewnym etapie wymagaty dialogu sektora publicznego z branzami budowlang
i energetyczng. Zapewnita, ze Ministerstwo bedzie Sledzito postepy projektu RoundBaltic, a wszelkie wnioski i propozycje zostang
przeanalizowane przez resort i wziete pod uwage przy planowaniu dalszych dziatann Ministerstwa.

W dalszej kolejnosci Pan Krzysztof Pietraszkiewicz - Prezes Zwigzku Bankow Polskich, podjat watek mieszkalnictwa i przytaczajac
kwote obrotu Zwigzku Bankdw Polskich (okoto 2 bln zt rocznie) wspomniat, ze kazdego roku banki zrzeszone w ZBP udzielajg okoto
50-60 mld zt na cele mieszkaniowe. Zaznaczyt, ze w ciggu ostatnich 30 lat ponad 3 miliony oséb skorzystato z finansowania zakupu
mieszkania lub poprawe jego jakosci. Podkreslit rowniez, ze osiggniecie celéw klimatycznych wymaga wspdtdziatania catej branzy
oraz otoczenia nauki, ktéra jest najblizej innowacyjnych rozwigzan. Wysunat takze propozycje skierowang do Ministerstwa Rozwoju,
Pracy i Technologii o organizowanie regularnych przeglagdéw nowych technologii, ktéra jest niezbedna do osiggniecia zaktadanych
celdw. Przedstawit rowniez dodatkowy argument, przemawiajgcy za potrzebga jak najszybszych zmian i przeksztatcen w dziedzinie
budownictwa tj. aspekty zdrowotne - aktualna energochtonnos$¢ i wysoka emisyjnosc sg zrodtem wielu chordb i powiktan na tle
zdrowotnym. Zaznaczyt takze, ze sektor finansowy, bedacy dysponentem srodkéw prywatnych jest bardzo zaangazowany w
finansowanie transformacji i nie jest mu obojetne w jaki sposdb te pienigdze s wydawane. Zaapelowat rowniez o wypracowanie i
wdrozenie standardéw zeroemisyjnego budownictwa wspdlnie z przedstawicielami nauki. Zaproponowat tez uzycie gotowych juz
rozwigzan, ktore moga by¢ wielkim wsparciem w tworzeniu regulacji czy nadzorze tj. systemu monitorowania nieruchomosci i cen
transakcyjnych, ktéry stanowi bogate zrédto informacji, a ktére ZBP chetnie udostepni instytucjom publicznym. Podniést rowniez
kwestie budowania Swiadomosci, zaréwno wsréd docelowych beneficjentow jak i wsréd branzy, co jest mozliwe poprzez stworzenie
duzej koalicji na rzecz zmiany. Zasugerowat takze zwiekszenie wymagan dla nowobudowanych obiektéw, ktére moga by¢
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realizowane zaréwno poprzez zachety jak i kary oraz wskazat, ze tego typu inicjatywy byly juz prowadzone przez poszczegdlne
miasta, regiony czy instytucje jak Bank Gospodarstwa Krajowego czy Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Na koniec
wskazat réwniez, ze transformacja do efektywnosci energetycznej powinna uwzglednia¢ wszystkie grupy docelowe, w tym seniorow

3.2 Przedstawienie zatozen projektu Round Baltic

Pan Zbigniew Michniowski, Cztonek Zarzgdu SAPE

Zbigniew Michniowski rozpoczat swojg prezentacje od podkreslenia, ze specyficzna sytuacja, w ktorej sie znajdujemy, a zwtaszcza
splot czynnikow ekonomicznych, gospodarczych i pandemicznych, wymaga nowego podejscia w zakresie organizacji i finansowania
zmian w modelu energetycznym, a projekt RoundBaltic moze by¢ znaczagcym elementem przyczyniajgcym sie do poprawy tej sytuacji.
Przedstawit, ze projekt jest kontynuacjg poprzednich dziatan dotyczacych finansowania efektywnosci energetycznej oraz ze ma na
celu przyspieszenie gospodarcze oraz stuzy pomocg samorzadom, instytucjom publicznym, MSP w zakresie racjonalnego
gospodarowania energig. Nastepnie zarysowat konsorcjum projektu, nad ktédrym nadzér sprawuje Komisja Europejska, a osobowo
Celine Tougeron, a Partnerami projektu sg: z Danii - Energy Consulting Network, z totwy - Latvian Environmental Investment Fund,
z Polski - Stowarzyszenie Poszanowania Energii i Srodowiska. Horyzont czasowy projektu to wrzesiet 2020 do sierpien 2023,
finansowanie w ramach programu Horyzont 2020. Przedstawione zostaty gtdwne cele projektu tj. rozszerzenie ram i wzrostu tempa
finansowania poprawy jakosci energetycznej w gospodarce. Realizacja tych celéw nastgpi przez organizacje krajowych i regionalnych
Okragtych Stotdw oraz wsparcie merytoryczne. Omowione poszczegdlne zostaty pakiety robocze. Na koniec prelegent podkreslit, ze
whnioski i rekomendacje z projektu pozwolg organizacjom i instytucjom, zwtaszcza sektorowi spotecznemu, przyspieszy¢ realizacje
“Zielonego tadu” i lokalnych polityk, w czym duzg role odgrywaja budynki mieszkalne, zarzagdzane przez samorzady, ktdre maja

ogromne doswiadczenie zdobyte na budynkach publicznych.

3.3 Whnioski z diagnozy wykonanej w pierwszej fazie projektu

Pan Andrzej Rajkiewicz, Wiceprezes Zarzagdu SAPE/FPE

Andrzej Rajkiewicz rozpoczat prezentacje od wskazania na doswiadczenie w realizacji tego typu projektéw, zwigzane z organizacjg
w latach 2017-2019 Forum Finansowania Zréwnowazonych Inwestycji i dwdch Okragtych Stotéow ds. finansowania efektownosci
energetycznych w Polsce, po czym przeszedt do przedstawienia przedmiotu diagnozy, ktérym byta Identyfikacja potencjatéw
finansowania poprawy efektywnosci energetycznej w konkretnych sektorach, zebranie aktualnych instrumentéw finansowych,
funkcjonujacych w tym obszarze oraz sformutowanie wstepnych rekomendacji. Podstawowymi Zzrédtami diagnozy byty analiza
wykorzystania Srodkéw Funduszu Spdjnosci dla renowacji budynkéw w perspektywie finansowej 2014-20 w krajach Grupy
Wyszehradzkiej i przeglagd wdrozenia rekomendacji z poprzednich Okragtych Stotéw. Obszary te zawarty sie w trzech gtéwnych
grupach: wsparcie inwestycji na poziomie lokalnym, poprawa efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach oraz w budynkach.
Podkreslona zostata rola bankéw w tych procesach, gdyz uznana zostata za kluczowa i powinna stanowic¢ priorytet w ksztattowaniu
instrumentow finansowych z wykorzystaniem s$rodkéw Unii Europejskiej dostepnych w kolejnej perspektywie finansowej.
Szczegdlna uwaga zwrdcona zostata na kwestie tego, zeby poszczegdlne programy nie konkurowaty ze sobg o jedng grupe
beneficjentow, wskazujgc na to, ze jest to problem uniwersalny dla wiekszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. ROwnie
istotnym jest promowanie ztozonosci dziatan (nie skupianie sie tylko na finansowaniu inwestycji w efektywnos¢ energetyczng), gdyz
warto je ukierunkowad tak, by catosciowo wspieraty zmniejszanie negatywnego wptywu na klimat i otoczenie, a w przypadku
starszych budynkéw uwzgledniaty rowniez konieczne remonty czy renowacje, co przyczyni sie do realizacji ambitniejszych projektow.
Zaznaczona zostata rowniez potrzeba wiekszego wsparcia finansowego na przygotowanie projektéw i na integratorow ustug, czemu
poswiecona zostata osobna sesja w trakcie Okragtego Stotu. Wskazane zostaty inne Zrédta diagnozy tj. konsultacje z ekspertami,
wywiady z przedstawicielami branz, analiza informacji z instytucji finanséw publicznych i niepublicznych oraz wnioski z diagnoz
przeprowadzonych w 7 wojewddztwach uczestniczagcych w projekcie.

Nastepnie prelegent przedstawit ostanie osiggniecia w dziedzinie finansowania efektywnosci energetycznej, z ktérych jednym z
istotniejszych jest, wprowadzona w ramach zmiany w Ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontdéw, centralna ewidencja
emisyjnosci budynkdw, ktéra bedzie stopniowo wypetniana danymi zbieranymi od wtascicieli poszczegdlnych budynkéw w Polsce.
Wymieniony zostat szereg projektéw i programéw, uruchomionych lub wzmocnionych w ostatnich latach, ktdre znaczgco przyczynia
sie do sprawniejszej realizacji celéw.
W podsumowaniu uwaga zwrdcona zostata na najwazniejsze problemy:

e ograniczenie krzyzowania sie instrumentéw finansowych ukierunkowanych na te same cele adresowanych do tych samych

beneficjentow
e rozwoj formuty one-stop-shop — Kompleksowej Obstugi Inwestora (KOI) - na szczeblach regionalnych i lokalnych

Patronat RoundBaltic RoundBaltic — Promotion of Smart Finance for Smart Buildings in the

Baltic Region with focus on Poland,

Programme of the European Union

— Latvia and Denmark, H2020 umowa nr 957051
ZWI-AZEK BAN KOwW POLSKICH - il % Funded by the Horizon 2020 Framework



https://sape.org.pl/wp-content/uploads/2021/03/1.-ZMichniowski-Projekt-RoundBaltic.pdf
https://sape.org.pl/wp-content/uploads/2021/03/2.-ARajkiewicz-RoundBaltic-diagnoza.pdf

~

- Pierwszy Krajowy Okragty Stét dotyczacy RounpBALTIC
Finansowania Efektywnosci Energetycznej - sprawozdanie

e utatwienie dziatalnosci dla przedsiebiorstw ustug energetycznych
e uproszczenie dostepu przez inwestorow do instrumentéw finansowych

3.4 Gtowne zatozenia z Dtugoterminowej Strategii Renowacji budynkow

Pan Przemystaw Hofman, Dyrektor Departamentu Gospodarki Niskoemisyjnej w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii

Przemystaw Hofman zaprezentowat zatozenia nowej Dtugoterminowej Strategii Renowacji budynkéw (DSR), poinformowat, ze w
ramach konsultacji wptyneto ponad 200 uwag, ktore pozwolity na uszczegdtowienie wielu aspektow, oraz, ze po uwzglednieniu
sugestii dokument ma zostac przekazany do dalszej legislacji w ciggu kilku tygodni od Okragtego Stotu. Przedstawiona zostata ranga
strategii, ktéra warunkuje przyjecie przez Komisje Europejskg nowych Programéw Operacyjnych Infrastruktura i Srodowisko.
Nastepnie zobrazowany zostat kontekst prac nad nowa strategia - umiejscowienie w innych istotnych dziataniach publicznych oraz
nadchodzaca fala renowacji zainicjowana przez Komisje Europejska, z ktérg dokument powinien by¢ kompatybilny. Tempo renowacji
budynkow planowane w strategii jest nawet bardziej ambitne niz wymagane przez Komisje Europejska. Wiedzac, ze jest dokument,
ktéry bedzie obowigzywat do 2050 roku i konieczne jest nakreslenie tak dtugiego horyzontu, zaplanowano aktualizacje zatozen
strategii co 3 lata. Ma byc¢ to platforma do artykutowania potrzeb i wptywania na obecne oraz nowo utworzone programy, nowe i
pojawiajace sie z czasem wymogi bedg do strategii stopniowo wtaczane.

Przedstawiony zostat zakres rekomendacji, wychodzgcych szerzej niz scenariusz rekomendacji, uwzgledniajgcy m. in.:

e dostrzezenie i wskazanie obszaréw, dotad niewidocznych dla realizatoréw i sektora budowlanego w zakresie
efektywnosci energetycznej i zeroemisyjnosci

e podnoszenie kompetencji oséb planujacych, realizujacych i zarzagdzajgcych tego typu inwestycjami oraz energig w nich

e dostrzezenie wsparcia inwestycji w zakresie finansowania, takich jak mechanizmy typu ESCO czy Kompleksowej Obstugi
Inwestora (one-stop-shop)

Kolejno omoéwione zostato strategiczne znaczenie dokumentu, dotyczacego renowacji, ktére stanowia jedno z wiekszych
przedsiewziec inwestycyjno-infrastrukturalnych w Polsce, i ktére pomimo wielkich naktadéw mogg przynies¢ duzy zwrot z inwestycji,
co z kolei powinno zachecac¢ zaréwno sektor prywatny jak i publiczny do renowacji.

Trzy gtéwne obszary zyskow obejmuja:

e obnizenie zuzycia energii w inwestycjach, a za tym: doprowadzenie do obnizenia zapotrzebowania na energie w
budynkach, ktére moga by¢ poddane termomodernizacji o ok. 75% (i juz to samo w sobie powinno stanowi¢ priorytet w
zakresie polityk klimatycznych),

e redukcja o ok. 10% catkowitej rocznej emisji gazéw cieplarnianych w Polsce

e redukcja o ok. 25% emisji zanieczyszczen, gtéwnie z sektora domowego

Przedstawione zostat rowniez gtdwne zatozenia scenariusza termomodernizacyjnego, ktéry wychodzi od tzw. “ptytkiej
termomodernizacji” realizowanej przez pierwsze 10 lat obowigzywania strategii, zaktadajacej doprowadzenie do jak najlepszej
efektywnosci energetycznej w jak najbardziej efektywny sposdb, adekwatny do niewielkich naktadéw finansowych. Stopniowo
zwiekszana bedzie ambicja prowadzonych dziatan, tak by dostosowywac istniejgce budynki do parametréw okreslonych przez
najswiezsze przepisy i tak, by efektywnos$¢ energetyczna w istniejgcych budynkach byta na tym samym poziomie co w nowych
inwestycjach budowlanych. Cel w ramach strategii, zatozony do 2050 roku to doprowadzenie 66% budynkdw, nadajgcych sie do
renowacji, do standardu pasywnego, a 21% do standardu energooszczednego. Aby to osiggngc potrzebne jest silne wsparcie na w
obudowaniu ekosystemu instytucjami i rozwigzaniami, utatwiajgcymi realizacje strategii, jak np. paszport energetyczny budynku,
umozliwiajacy $ledzenie wszelkich inwestycji w nim dokonanych, w tym tych dotyczacych termomodernizacji.
Wskazano na dwie kluczowe kwestie, ktére powinny sie wydarzy¢, by umozliwi¢ efektywna realizacje strategii:
1. doprowadzenie do tego, by programy wspierajgce poprawe efektywnosci energetycznej ze sobg nie rywalizowaty, a
wzajemnie sie uzupetniaty (konieczne moze by¢ tagczenie podobnych programoéw w jeden)
2. skuteczne motywowanie potencjalnych beneficjentow; szczegdétowego okreslenia wymagajg sposoby i narzedzia uzyte w
tym celu.

Przytoczono réwniez, ze bardzo istotna jest popularyzacja i ujednolicenie kompetencji kadr, ktére bedg mogty realizowac i
kontrolowac inwestycje. Sporym wsparciem w tym zakresie moze by¢ ESCO i KOI, dlatego upowszechnienie tych dziatan jest bardzo
istotne i wymagacd bedzie wsparcia finansowego. Zapowiedziano pilotaze realizowania inwestycji w tych modelach.
Zaprezentowano potencjat gospodarczy w realizacji zatozen strategii: miejsca pracy, nowe nisze rynkowe do zapetnienia, zwiekszone
mozliwosci dla przemystu i ustugodawcéw, oraz potrzeba zapewnienia kompetencji kadr w przypadku nowych mechanizméw i
technologii generujgcych i oszczedzajgcych energie.
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Szacunkowe naktfady finansowe realizacji rekomendowanego scenariusza wycenione zostaty na 1,8 - 2,2 bin zt. Sg to wspdlne naktady
sektora publicznego i prywatnego, uwzgledniajace tylko istniejgce mechanizmy finansowania, a sporo nowych moze dopiero sie
pojawic.

4 Sesja tematyczna 1: Finansowanie renowacji budynkéw mieszkalnych

DZIEN PIERWSZY, 23 marca 2021, 11:30 — 13:30, Prezentacje i wprowadzenie do dyskusji

Moderator: Pan Andrzej Wiszniewski, ZAE
Sprawozdaweca: Pan Szymon Firlgg, Politechnika Warszawa/ Zwigzku Pracodawcéw Producentéw Materiatéw dla Budownictwa

Wsparcie techniczne sesji: Alicja Michnowicz, NAPE S.A.

Tematem sesji byto zaprezentowanie programdw wspierajgcych poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych oraz
omodwienie mozliwych zmiana usprawniajgcych ich dziatanie. Dyskusje prowadzono w kontekscie opublikowanej niedawno strategii
Komisji Europejskiej Fala Renowacji, Krajowego Planu Odbudowy oraz nowej perspektywy finansowej Unii Europejskie;j.
Przeprowadzona dyskusja pozwolita na sformutowanie wnioskow, ktére powinny by¢ wykorzystane przy modyfikacji istniejgcych i
tworzeniu nowych programow i polityk wspierajgcych termomodernizacje.

4.1 Prezentacje:

4.1.1 Skutki zmian Ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw wprowadzone w 2020 i 2021 roku

Pani Zuzanna Lulinska, Starszy Specjalista, Wydziat Wspierania Mieszkalnictwa i Analiz, Departament Mieszkalnictwa w
Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii

Przedmiotem prezentacji byty zmiany w Ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontéw dokonane w ostatnich latach.
Dotyczyty one zwiekszenia dofinasowania dla modernizacji obejmujgcych zastosowanie kotew wzmacniajacych konstrukcje
$cian zewnetrznych, wykorzystania odnawialnych Zrddet energii oraz budynkéw komunalnych nalezgcych do gmin.
Wprowadzono réwniez Centralng Ewidencje Emisyjnosci Budynkéw. Przedstawione dane liczbowe obrazowaty skutki
zamiany przepisow ustawy. Dalsze zmiany w Ustawie wigzg sie z wdrazaniem Krajowego Planu Odbudowy. Bedg one
obejmowac zwiekszenie wsparcia dla kompleksowej termomodernizacji, premie samorzadowa — nawet do 90% w
przypadku zastosowania niskoemisyjnych Zzrédet i budynkéw pod ochrong konserwatora oraz premie OZE —do 50% kosztéw
przedsiewziecia.

4.1.2 Program Czyste Powietrze, udziat bankéw i samorzaddéw, instrument gwarancyjny

Pan Pawet Bartoszewski, Doradca, Departament Czystego Powietrza, NFOSiGW

Prezentacja poswiecona byta programowi Czyste Powietrze, jego zatozeniom, efektom i planowanym zmianom. Oméwiono
wdrazane rozwigzania stuzgce zwiekszeniu dostepnosci programu w 2020 roku. W ich rezultacie wzrosta ilos¢ sktadanych
whnioskéw. Przedstawiono réwniez plan dziatan na rok 2021. W celu zwiekszenia dostepnosci dla beneficjentéw planowane
jest wigczenie bankdéw komercyjnych i spétdzielczych do programu oraz gmin w mocniejszg wspotprace poprzez
wprowadzenie nowych zachet. Przeprowadzony zostanie pilotaz programu w najbardziej zanieczyszczonych gminach oraz
dla budynkéw wielorodzinnych. Jego zadaniem bedzie przygotowanie i uruchomienie programu wymiany zrédet w lokalach
w budynkach wielorodzinnych. Realizowane beda kampanie edukacyjno-informacyjne majace na celu promocje programu.
Planowane jest powotanie grupy roboczej w celu wypracowania komponentu programu adresowanego do najubozszych
mieszkancow.
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Ograniczanie krzyzowania sie instrumentéw finansowych dla poprawy efektywnosci energetycznej w

mieszkalnictwie wielorodzinnym — wystapienie, bez prezentacji

Pan Bolestaw Meluch, Ekspert, Zwigzek Bankéw Polskich

Krzyzowanie instrumentow/produktow bankowych moze by¢ zamierzone i niezamierzone. Uruchamianie nowego produktu
ma zwiekszyc¢ sprzedaz i przychody. Jednoczesnie pozwala na dotarcie do nowych klientéw i zwiekszanie oferty. Konieczna
jest analiza rynku i dziatan marketingowych dla oceny skutkéw wprowadzania nowych instrumentéw wspierajgcych
termomodernizacje. Istnieje duza ilos¢ eko pozyczek, ktore nie sg popularne z uwagi na niskie zainteresowanie produktem
komercyjnym, poniewaz inwestorzy licza na instrumenty dotacyjne lub grantowe. Wtasnie analiza rynku powinna wskazac,
w jakim zakresie wsparcie pafistwa moze pomdc w zaoferowaniu lepszych warunkodw takich kredytdw, aby byty one bardziej
dostepne. Tworzac nowe instrumenty finansowe nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace kryteria: zwigkszenie dostepnosci
do instrumentu, zwigkszenie podazy instrumentu, zwiekszenie oferty i Zrédet finasowania, uaktywnienie kapitatu
prywatnego, uzyskanie efektu i obnizenie obcigzen budzetu publicznego oraz uwzglednienie ubogich energetycznie

Pytania do prezentac;ji:

e  Skutki zmian Ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw wprowadzone w 2020 i 2021 roku

4.1.3
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Jaki jest planowany termin uruchomienia premii w ramach Krajowego Programu Odbudowy (KPO)? Kiedy jest
planowana nowelizacja ustawy? Czy jest juz znana skala sSrodkéw z KPO?

Czy gmina powinna posiada¢ opracowany gminny program rewitalizacji, zeby skorzystac z premii samorzgdowe;j?
Czy jest rozwazane wyfaczenie kredytow na renowacje budynkow z limitéw zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego?

Czy w przypadku premii samorzagdowej procenty sie dodaje i dla budynku zabytkowego podtgczanego do sieci
cieptowniczej premia by wyniosta 50+30+10=90%"

Sg tysigce przeszkdd, zeby mdc korzystac z dostepnych narzedzi (np. kwestie wtasnosci). Co zatem zrobié¢, aby
programy staty sie rzeczywiscie programami gminnymi a nie krajowymi?

Odnosnie premii dla gmin - czy mozliwe jest, albo czy przewidujecie Panstwo dopuszczenie budynkdw czesciowo
nalezacych do gminy np. z premig obnizong proporcjonalnie do udziatu lokali gminnych w budynku?

Jakie jest uzasadnienie dotacji na poziomie 50% dla premii OZE?

Jak zdefiniowane sg zrédta niskoemisyjne? Czy odnoszg sie Paristwo do taksonomii?

Czy planuja Panstwo aktualizacje tekstu KPO pod katem uszczegdtowienia opisu reform i wysokosci wsparcia?
Jaki bedzie poziom wskaZnika zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng EP dla budynkéw z wyzsza
premig?

e  Program Czyste Powietrze, udziat bankéw i samorzaddw, instrument gwarancyjny

(e]

ZWIAZEK BANKOW POLSKICH

Czy w $ciezce bankowej jest okreslony minimalny/maksymalny (proc.) udziatu dotacji w udzielonym i cze$ciowo
sptacanym kredycie?

Czy prowadzone sg bardziej doktadne analizy dot. zakresu wspieranych inwestycji oraz efektdw wsparcia - w jakim
stopniu Czyste Powietrze wspiera termomodernizacje i osiggniecie zeroemisyjnosci budynkdéw, a w jakim stopniu
pomaga jedynie wymienic zrédto ciepta?

Czy istnieje potrzeba wdrozenia podobnych rozwigzan jak we Funduszu Termomodernizacji i Remontéw (FTiR),
tzn. premiowania gtebokiej/kompleksowej termomodernizacji?

Jak wyglada komplementarnosé programéw Czyste Powietrze - FTiR - nowy pilotaz w programie Czyste Powietrze
dot. budynkéw wielorodzinnych?

Czy wpisujgc Czyste Powietrze w KPO planowane jest dostosowanie warunkéw programu tak, zeby wykluczy¢
wsparcie dla instalacji wykorzystujgcych wegiel (kwestia dostosowania programu do zasady "nie szkodzi¢" - Do no
harm)?

Czy program pilotazowy NFOSiGW dotyczacy budynkéw wielorodzinnych bedzie instrumentem wspierajacym
wymiane zrodet ciepta WYLACZNIE w lokalach mieszkalnych i WYLACZNIE w przypadku braku mozliwosci
podtgczenia do instalacji c.o. i c.w.u.?

Czy planowane jest wyzsze wsparcie dla dziatan bardziej kompleksowych - gtebokiej termomodernizacji? Obecnie
nie ma zadnej zachety w tym zakresie.
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Czy podwyzszone wsparcie dla gmin (150/50) jest elementem statym, czy tylko "promocja" na pierwszy rok? | czy
podwyzszone wsparcie dostang takze gminy, ktére wczesniej podpisaty porozumienie w warunkach 100/0?

Czy w zwigzku z premig 16 min zt dla gminy najbardziej aktywnej jest planowane udostepnienie publiczne, np.
licznik na stronie internetowej, wnioskow ztozonych z danej gminy?

Ograniczanie krzyzowania sie instrumentéw finansowych dla poprawy efektywnosci energetycznej w
mieszkalnictwie wielorodzinnym? Poprosze o przyktady, ktére pomogg zrozumieé, co to jest kanibalizacja
instrumentéw finansowych poprawy efektywnosci energetycznej w mieszkalnictwie i czym rézni sie ona od
konkurencji komercyjnych instytucji finansowych oferujgcych swoje produkty finansowe?

4.2 Dyskusja w sesji tematycznej

DZIEN DRUGI 24 marca 2021, 9:00 — 11:30,
Moderator: Pan Andrzej Wiszniewski, Zrzeszenie Audytoréw Energetycznych

Sprawozdaweca: Pan Szymon Firlgg, Politechnika Warszawa/ Zwigzku Pracodawcéw Producentéw Materiatéw dla Budownictwa

Wsparcie techniczne sesji: Alicja Michnowicz, NAPE S.A.

421

Patronat

v

b

Pytania kierujace dyskusje

e Jakie powinny by¢ kierunki zmian w Programie Czyste Powietrze?

(o]

Nie wiadomo kiedy nastgpi wykluczenie wsparcia dla instalacji nowych kottéw weglowych. Planowany jest pilotaz
programu dla budynkéw wielorodzinnych. Bedzie on dotyczyt wymiany Zrédet w znajdujacych sie w lokalach i
bedzie on kierowany do o0sdb fizycznych (wtascicieli lokali) oraz matych wspdlnot mieszkaniowych.

Program koncentruje sie gtéwnie na wymianie Zrédet ciepta i poprawie jakosci powietrza. Brak jest wyzszego
wsparcia i zachety dla gtebokiej termomodernizacji. Jest to niezgodne z celami Fali Renowacji (strategia Komisji
Europejskiej), ktora zaktada nie tylko zwiekszenie skali dziatan, ale i koncentrowanie sie na gtebokiej
termomodernizacji. Jednoczesnie Program Czyste Powietrze bedzie gtéwnym beneficjentem Krajowego Planu
Odbudowy (KPO), dlatego powinien wspiera¢ dziatania na rzecz dekarbonizacji zasobéw budowlanych.
Planowane jest zwiekszenie zaangazowania i aktywnosci gmin. Realizowane s szkolenia dla pracownikéw gmin,
punktéw konsultacyjnych i instalatorow.

Zasadne jest przygotowanie ekspertyzy, ktéra doktadnie okresli niezbedne naktady finansowe na
termomodernizacje budynkéw jednorodzinnych.

Konieczne jest szersze zaangazowanie w Program ekspertow energetycznych, firm moggacych wesprzec caty
proces, pomagac¢ w wypetnianiu wnioskéw, pozyskiwac beneficjentow.

Konieczne jest organizowanie szerokich kampanii informacyjno-edukacyjnych, kierowanych do beneficjentéw jak
i instytucji zaangazowanych w wdrazanie Programu, omawiajacych wprowadzane zmiany oraz informujgcych o
korzysciach.

e Jakie sg ilosciowe skutki wprowadzonych w 2020 r. nowych form wsparcia przez Fundusz Termomodernizacji i Remontow
(FTiR): premia remontowa dla samorzagdéw, dodatkowa premia termomodernizacyjna za instalacje PV, dotacja do
wzmacniania wielkiej ptyty?

(e]

ZWIAZEK BANKOW POLSKICH

Whnioskéw o nowe instrumenty jest niewiele. Moze to by¢ skutkiem pandemii - nie odbywaty sie walne
zgromadzenia wspodlnot mieszkaniowych a spétdzielnie mieszkaniowe nie przygotowaty nowych inwestycji. Nie byt
to rok referencyjny. Brak jest wnioskdéw sktadanych przez gminy, ktére dotyczytyby budynkéw komunalnych. Aby
zachecic¢ gminy planowane jest zwiekszanie wsparcia.

Warto pomyslec o lepszym modelu biznesowym w przypadku Funduszu tak jak to mam miejsce w programie Moj
Prad. Konieczny jest aktywny udziat posrednika (audytora energetycznego, doradcy energetycznego), ktéry
wszystko zatatwi.
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informacji. Konieczna jest skuteczna kampania informacyjna skierowana do gmin, ktéra bedzie efektywna w
obecnej sytuacji.

e Czy mozliwe jest wykluczenie kredytu z premig remontowa lub termomodernizacyjng zacigganego przez jednostki
samorzadu terytorialnego z ich dfugu publicznego?

(o]

Barierg dla gmin jest limit zadtuzenia. Ministerstwo Finanséw nie wypowiedziato sie negatywnie, w kwestii
propozycji dotyczgcej nieuwzgledniania kredytu na termomodernizacje w limicie zadtuzenia. W odpowiedzi
zrezygnowano z koniecznosci zaciggniecia kredytu przez gminy. Dodatkowo planowane jest zwiekszenie wysokosci
dofinasowania co spowoduje, ze wymagany wktad wtasny bedzie niewielki.

Warto bytoby pomysle¢ na zmniejszeniem obcigzen podatkowych dla bankdéw, oferujgcych instrumenty
wspierajgce zielone inwestycje. Jest to korzystne dla wszystkich.

e Co zrobic aby zwiekszy¢ ilos¢ wnioskéw sktadanych do byto wiecej wnioskow (FTiR)?

o

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego 60% procent budynkdéw mieszkalnych wielorodzinnych w
Polsce zostato poddawanych termomodernizacji, nie wiadomo jednak do jakiego standardu zostaty one poddane
termomodernizacji i czy dziatania byly kompleksowe. Nadal 30% budynkéw (okoto 150 tys.) wymaga
termomodernizacji, ale mogg to by¢ najtrudniejsze przypadki. Spadajgce zainteresowanie termomodernizacjg
wynika prawdopodobnie z kwestii finansowych (brak srodkéw wtasnych i nieche¢ do zaciggania kredytow) oraz
braku checi do podjecia takich dziatan. Jednoczesnie wiekszos¢ prac przeprowadzono bez wsparcia publicznego,
np. wymiana stolarki okiennej, ale nie wiadomo jakie przyniosty efekty (ocieplenie budynku lub wymiana stolarki
okien bez modernizacji instalacji centralnego ogrzewania moze prowadzi¢ do zwiekszenia a nie zmniejszenia
zuzycia energii). Tylko niewielki procent budynkéw nie moze by¢ poddany termomodernizacji.

Wyzwaniem sg mate wspdlnoty mieszkaniowe. Sg one zainteresowane gtdwnie bezzwrotnymi instrumentami
wsparcia. Skoncentrowanie sie na dotarciu do tych beneficjentéw oraz wprowadzenie w FTiR korzystnych dla nich
zmian, moze zwiekszyc¢ skale termomodernizacji i wypetni¢ powstatg luke.

Mozna sie spodziewa¢ drugiej fali termomodernizacji, budynkéw ktére byty juz modernizowane. Wynika to
zaostrzania sie wymagan dotyczgcych izolacyjnosci cieplnej przegrdd oraz efektywnosci energetycznej. Jednak 20-
15 lat od termomodernizacji to moze by¢ za mato, z punktu widzenia koniecznosci uzyskania konkretnych
oszczednosci w zapotrzebowaniu na energie. Rozwigzaniem moze by¢ przejscie na wymagania dotyczgce
wskaznika zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng EP identyczne jak dla nowych budynkow. Takie
rozwigzanie niesie ze sobg wiele zagrozen (osiggniecie niskiego EP przez istniejgce budynki moze by¢ bardzo
trudne) i powinno by¢ poddane dyskusji. Wprowadzane sg nowe obszary wsparcia w ramach FTiR, np. montaz OZE
na budynkach wielorodzinnych.

Sukces programu termomodernizacji wynikat w duzej mierze z aktywnego udziatu audytoréw energetycznych iich
ciggtego podnoszenia kwalifikacji. To oni informujg beneficjentéw istniejacych programach wsparcia.
Odpowiednie wparcie tej grupy moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia skali termomodernizacji. Istniejg w Polsce
przyktady efektywnej, gtebokiej termomodernizacji, warto o nich informowac.

e Jakie jest uzasadnienie dla krzyzowania sie kredytow z premig termomodernizacyjng dla wspdlnot mieszkaniowych z
pozyczkami regionalnymi na termomodernizacje wspdlnot mieszkaniowych? Czy taka konkurencja jest zdrowa?

(e]

ZWIAZEK BANKOW POLSKICH

Wspdlnoty w wielu przypadkach wstrzymaty decyzje inwestycyjne z uwagi na poszukiwanie i oczekiwanie na
bardziej atrakcyjne obszary wsparcia. Fundusze europejskie sg w tym wypadku konkurencyjne w stosunku do FTiR.
Problemem jest rowniez brak odpowiedniej kadry zarzgdzajgcej budynkami, ktéra wspartaby swojg widzg proces
termomodernizacji.

Doswiadczenia ptyngce z procesu programowania programdéw rewitalizacyjnych w gminach pokazujg, ze
aktywnos¢é matych wspdlnot jest niewielka. Zazwyczaj nie sg one gotowe do realizacji dziatan remontowych.
Konieczna jest Scista wspotpraca z gminami dla zwiekszenia ich aktywnosci. Wspdlnoty siegaja gtéwnie po srodki
Unijne i lokalne instrumenty wsparcia. S3 one najbardziej atrakcyjne z uwagi na duzy udziat instrumentéw
bezzwrotnych — dotacji. Wspdlnoty sg niechetne instrumentom zwrotnym. Czesto wazny jest lokalny efekt
srodowiskowy, np. likwidacja niskiej emisji.

Fundusz Termomodernizacji i Remontéw powinien by¢ wsparty gwarancjg. Moze to ograniczy¢ ryzyko i zwiekszy¢
finasowanie dla wspdlnot mieszkaniowych, nie posiadajgcych zabezpieczenia — nizsze koszty kredytu oraz dtuzsze
okresy kredytowania. Warto sprawdzi¢ czy obecnie bytoby zainteresowanie ze strony bankéw i wspdinot
mieszkaniowych takim rozwigzaniem. Fundusz gwarancyjny juz kiedys istniat, ale nie byto nim zainteresowania.
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Aktualnie FTiR nie posiada elementu gwarancyjnego. Rozwigzanie takie jest wprowadzane w ramach Czystego
Powietrza.

e  (Czyto krzyzowanie sie bedzie kontynuowane w kolejnej perspektywie finansowej UE?

(o]

(o]

Trudno powiedzie¢ czy ,kanibalizacja” (krzyzowanie) jest dobra czy zta. Funkcjonujg mate programy lokalne, o
wtasnych zasadach i odrebne programy regionalne. Jest bardzo duzo programoéw, z ktérych mozna skorzystac. To
pozytywnie przektada sie na skale dziatan i swiadomosé spoteczenstwa. Jednoczesnie za pomocy jednego
programu centralnego nie da sie rozwigza¢ wszystkich problemdéw na poziomie lokalnym.
Sytuacja komplikuje sie z uwagi na nadchodzace srodku z KPO i nowg perspektywe finansowa Unii Europejskie;j.
Mamy ograniczony czas na wykorzystanie tych srodkow.
Aby nie dochodzito do krzyzowania sie instrumentow finansowych nalezy:
= Zadba¢ o komplementarnos¢ réznych programow, w szczegdlnosci FTiR i nastepcéw krajowych oraz
regionalnych programoéw operacyjnych. W przypadku tych instrumentéw powinny istnie¢ Sciste , linie
demarkacyjne”, np. rézni adresaci programu lub rodzaje budynkdw.
=  Wprowadzi¢ jednolite zasady przyznawania wsparcia, gdyz analiza kilku programéw w oparciu o rézne
wymagania nie jest do korica dobra. Dotyczy to w szczegdlnosci instrumentéw zwrotnych, w ktdre bedg i
sg dystrybuowane przez banki. Pomoze to ustandaryzowac¢ produkty oferowane na terenie catego kraju.
Modyfikacje powinny dotyczy¢ jedynie regiondw o innej specyfice, dotyczacej np. zasobu budowlanego.
=  Wprowadzi¢ rozwigzania pozwalajgce na tgczenie uzupetniajgcych sie instrumentéw finansowych. Moze
to byc tgczenie preferencyjnych pozyczek z dotacjami. Przyktadowo dotacja z FTiR zostaje uzupetniona
preferencyjng pozyczg udzielng przy wsparciu funduszy Unijnych.
=  Sprawdzi¢ na ile wymaganie uzyskania 25% oszczednosci w zapotrzebowaniu na energie jest bariera.
Nalezy pamieta¢, ze przedsiewziecia termomodernizacyjne moga by¢ realizowane etapami a nowe
ostrzejsze wymagania dotyczgce, np. izolacyjnosci cieplnej przegrdd, przektadajg sie na wiekszg redukcje
zapotrzebowania na energie.
= Przeznaczy¢ $rodki publiczne na wsparcie potencjalnych beneficjentéw, np. wspdlnot mieszkaniowych.
Moze to by¢ wsparcie przeznaczone na pomoc techniczng, obejmujgcg przygotowanie audytow
energetycznych lub niezbednej dokumentacji. Warto przeanalizowa¢ pod tym kontem instrument ELENA
oferowany przez Europejski Bank Inwestycyjny.
= Zwiekszy¢ Swiadomos$¢ adresatéw programdw, poprzez zorganizowanie skutecznych kampanii
informacyjno-edukacyjnych. Nalezy promowaé nowe instrumenty, pokazywaé réznice miedzy nimi i
dotrzec¢ z tg informacje do beneficjentow. Przyktadowo tylko 15% firm miato swiadomosé programoéw
pomocowych w zakresie efektywnosci energetycznej. Rozdrobnienie i krzyzowanie sie wsparcia
powoduje chaos informacyjny oraz zwieksza bariery formalne.
Wazng role w kampaniach informacyjno-edukacyjnych moga petni¢ audytorzy energetyczni. Pomogg w dotarciu z
informacjg do beneficjentéow i promocji nowych rozwigzan. Promocjg mogg zajac sie rowniez banki komercyjne.
Wprowadzenie jednolitych zasad wsparcia utatwi dziatania marketingowe.

e Ulga termomodernizacyjna — na ile jest instrumentem konkurencyjnym a na ile wspomagajacym?

(e]

ZWIAZEK BANKOW POLSKICH

W 2020 roku skorzystato z niej 198 tys. podatnikow a przecietne odliczenie wynosito 14,5 tys. zt. To bardzo dobre
wyniki a oba instrumenty (program Czyste Powietrze i ulga termomodernizacyjna) ze sobg nie konkurowaty. Ulga
nie sg objete budynki wielorodzinne.

Gtéwnym przedmiotem odliczen byty prawdopodobnie instalacje fotowoltaiczne, realizowane w ramach programu
Mdj Prad.

Ulga termomodernizacyjna nie zacheca do realizacji gtebokich dziatarn termomodernizacyjnych ze wzgledu nisko
ustanowiony limit odliczenia, brak dodatkowego wsparcia. Nalezatoby zwiekszy¢ limit lub umozliwié skorzystanie
z innych instrumentéw wsparcia.

Warto pomyslec o uldze termomodernizacyjnej skierowanej do cztonkéw wspdlnot mieszkaniowych.

RoundBaltic RoundBaltic — Promotion of Smart Finance for Smart Buildings in the
Baltic Region with focus on Poland,
Latvia and Denmark, H2020 umowa nr 957051

Funded by the Horizon 2020 Framework
Programme of the European Union




7N\

- Pierwszy Krajowy Okragly Stét dotyczacy RounpBALTIC
Finansowania Efektywnosci Energetycznej - sprawozdanie

4.2.2

1.

4.2.3

Konkluzje i rekomendacje:

Programy finansujgce termomodernizacje budynkéw mieszkalnych powinny wdraza¢ postanowienia Fali Renowacji, czyli:
o wspierac gteboka termomodernizacje,
o pozwoli¢ na dwukrotne zwiekszenie liczy budynkéw poddawanych termomodernizacji do roku 2030.

Programy tworzone w ramach Krajowego Planu Odbudowy i nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej nie powinny
krzyzowad sie z istniejagcymi programami takimi jak Fundusz Termomodernizacji i Remontéw, Czyste Powietrze oraz ulga
termomodernizacyjna. Nalezy:

o Zadbac o komplementarnos¢ ofert roznych programoéw,

o Wprowadzi¢ jednolite zasady przyznawania wsparcia,

o Wprowadzi¢ rozwigzania oraz kryteria pozwalajgce na tgczenie uzupetniajgcych sie instrumentéow finansowych,

o Przeznaczy¢ srodki publiczne na wsparcie techniczne potencjalnych beneficjentéw.

Konieczne jest organizowanie skutecznych kampanii informacyjno-edukacyjnych, zwiekszajgcych Swiadomosc
beneficjentow i zachecajgcych do skorzystania z programdéw wsparcia. Kampanie powinny by¢é dedykowane do
odpowiednich odbiorcéw i wykorzystywaé kanaty takie jak, np. audytorzy energetyczni, banki. Grupg beneficjentow
wymagajaca szczegolnego wsparcia sg ciggle mato aktywne wspdlnoty mieszkaniowe.

Uczestnicy

W sesji wzieli udziat przedstawiciele:

1 Administrator i Menedzer Nieruchomosci
2 Agencja Rozwoju Mazowsza S.A.
3 Alior Bank
4 Alior Bank SA
5 Amber Sp. zo.0.
6 AUIPE AG
7 Bank Gospodarstwa Krajowego
8 BAPE
9 BNP Paribas
10 Europejski Bank Inwestycyjny
11 Fundacja Poszanowania Energii
12 GETIN NOBLE BANK SA
13 Instytut Badan Strukturalnych
14 Instytut Rozwoju Miast i Regionow
15 Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
16 NFOSIGW
17 Politechnika Warszawa/ Zwigzku Pracodawcéw Producentéw Materiatéw dla Budownictwa
18 Politechnika Warszawska
19 Polska Federacja Stowarzyszen Zawoddéw Nieruchomosciowych
20 Saint-Gobain Polska
21 SAPE
22 Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ "Energie Cites"
23 Urzad Miejski w Bielsku-Biatej
24 WFOSIGW w Toruniu
25 WiseEuropa
26 Zrzeszenie Audytoréw Energetycznych
27 Zwigzek Bankow Polskich
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5 Sesja tematyczna 2: Kompleksowa Obstuga Inwestora - jak wdrozy¢ w Polsce?

DZIEN PIERWSZY, 23 marca 2021, 11:30 — 13:30, Prezentacje i wprowadzenie do dyskusji

Moderator: Pan Arkadiusz Weglarz, KAPE S.A.
Sprawozdaweca: Pan Jerzy Baginski, FPE

Wsparcie techniczne sesji: Aleksandra Dudek, SAPE

Cel:

Celem Sesji tematycznej 2 byta prezentacja dobrych praktyk oraz wymiana doswiadczen i pomystéw dla tworzenia efektywnych
mechanizméw finansowych oraz zwiekszenie dostepu do finansowania poprawy efektywnosci energetycznej, transformacji
energetycznej oraz OZE, w szczegdlnosci z wykorzystaniem modelu kompleksowej obstugi inwestora (one-stop-shop). Nacisk
pofozono na prezentacje stanowionych obecnie nowych oraz zmian obecnych ram wsparcia finansowania efektywnosci
energetycznej, szczegdlnie w zblizajgcej sie nowej perspektywie finansowej UE. Sesja byta kontynuacjg zagadnien poruszanych
podczas Sesji tematycznej 1, ktora odbyta sie podczas Drugiego Krajowego Okragtego Stotu w marcu 2019 roku w Warszawie.

5.1 Prezentacje:

5.1.1 Model one-stop-shop na poziomie regionalnym — doswiadczenia UE, mozliwos$ci wdrozenia w Polsce

Pan Andrzej Rajkiewicz Wiceprezes Zarzagdu SAPE/FPE i Pan Andreas Piontek, Energy Expert Europejski Bank Inwestycyjny

Pan Andrzej Rajkiewicz szczegétowo omowit doswiadczenia krajéw UE w zakresie wdrazania i wykorzystania modeli one-stop-shop
/ Kompleksowej Obstugi Inwestora (OSS/KOI) na poziomie regionalnych i miejskich struktur samorzgdowych. Na tej podstawie
szczegétowo scharakteryzowat, zarowno gtéwne modele biznesowe wsparcia inwestorow projektow poprawy efektywnosci
energetycznej, jak i formy organizacyjno-prawne OOS. Nastepnie omowit zidentyfikowane potrzeby oraz zasygnalizowat potencjalne
mozliwosci i sposoby tworzenia i wdrozenia Kompleksowej Obstugi Inwestora (KOI) na poziomie regionalnym, w Polsce. Ostatnim
elementem prezentacji byto scharakteryzowanie pozadanych cech jakie powinna posiada¢ jednostka OSS/KOl w Polsce. Pan Andreas
Piontek przedstawit doswiadczenia EIB oraz programu ELENA w zakresie efektywnego wdrazania OSS. Szczegétowo omowit
uwarunkowania dotacji na przygotowanie programow inwestycyjnych oraz potencjalnych beneficjentdw i rodzaje dziatar objetych
wsparciem. Nastepnie zaprezentowat dwa przyktady wykorzystania instrumentu ELENA do stworzenia struktur OSS/KOI.

5.1.2 Ustawa o efektywnosci energetycznej jako element motywujgcy inwestorow do przygotowania i
przeprowadzenia projektéw poprawy efektywnosci energetycznej

Pan Arkadiusz Weglarz, Doradca Zarzadu ds. Gospodarki niskoemisyjnej, KAPE S.A.

Prelegent zaprezentowat najnowsze zmiany oraz uzupetnienia i rozszerzenia Ustawy o efektywnosci energetycznej, szczegdlnie te,
ktére moga wptynaé na intensyfikacje dziatan inwestoréw w kierunku przygotowywania i przeprowadzenia projektéw poprawy
efektywnosci energetycznej. W szczegdlnosci zwrdcit uwage na zmiany w zakresie: pozyskiwania biatych certyfikatow, umoéw typu
EPC, optaty zastepczej i sposobu realizacji tego obowigzku oraz obowigzkéw sprawozdawczych.

5.1.3 Projekt ,LIFE EKOMALOPOLSKA — Wdrazanie Regionalnego Planu Dziatan dla Klimatu i Energii”

Pan Piotr tyczko, Z-ca dyrektora Departamentu Srodowiska, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

Prelegent szczegétowo omdwit doswiadczenia Wojewddztwa Matopolskiego z realizacji dwdch projektow w ramach programu LIFE
IP: ,LIFE MALOPOLSKA-Wdrazanie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego — Matopolska w zdrowe;j
atmosferze” —2015-2023 oraz,,LIFE EKOMALOPOLSKA-Wdrazanie Regionalnego Planu Dziatan dla Klimatu i Energii dla wojewddztwa
matopolskiego” —2021-2030. Szczegdtowo scharakteryzowat cele, dziatania i beneficjentéw projektu. Omowit takze efekty projektu
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w postaci kampanii, szkolen i stworzonych narzedzi a takze korzysci ptyngce z projektéw dla Matopolan. Sporo uwagi poswiecit
zagadnieniom partnerskiego przygotowywania oraz budowania projektu LIFE EKOMALOPOLSKA, ktéry mozna wykorzystaé przy
tworzeniu struktur OSS/KOI.

5.1.4

Pytania i odpowiedzi do prezentacji:

Jaki jest sposdb wyptaty dotacji w ramach programu ELENA na przygotowanie inwestycji efektywnosci energetycznej?

a. Pierwsza transza dofinansowania w wysokosci 40% wyptacana jest w formie zaliczki w momencie rozpoczecia
realizacji projektu, nastepnie po 18 miesigcach jego realizacji wyptacana jest kolejna zaliczka w wysokosci 30%,
pozostata do wyptaty kwota 30% dotacji wyptacana jest na zakoriczenie realizacji projektu w formie refundacji
poniesionych kosztow.

W jaki sposéb samorzady moga skorzysta¢ z wprowadzanych zmian w Ustawie efektywnosci energetycznej?

a. Prelegent zaproponowat udzielenie odpowiedzi w drugim dniu Okrqggtego Stotu podczas sesji dyskusji.

Czy projekt LIFE EKOMALOPOLSKA mozna uznac za dobrg praktyke, demonstracje tworzenia struktury OSS, w szczegélnosci
w fazie przygotowania tego projektu?

a. Prelegent potwierdzit, ze projekt mozna uznac¢ czesciowo za przyktad tworzenia struktury OSS oraz wyrazit
zainteresowanie realizacjq pilotazu 0SS/KOI w ramach projektu.

Jakie s3 mozliwosci dofinansowania projektow efektywnosci energetycznej w Wojewddztwie Matopolskim?

a. Prelegent zaproponowat udzielenie odpowiedzi w drugim dniu Okrggtego Stotu podczas sesji dyskusji.

5.2 Dyskusja w sesji tematyczne;j

DZIEN DRUGI 24 marca 2021, 9:00 — 11:30,
Moderator: Pan Arkadiusz Weglarz, KAPE S.A.

Sprawozdaweca: Pan Jerzy Baginski, FPE

Wsparcie techniczne sesji: Aleksandra Dudek, SAPE

5.21

Pytania kierujace dyskusje:

e Ktdre z modeli one-stop-shop funkcjonujgcych w Europie Zachodniej sg najbardziej adekwatne do sytuacji w Polsce na
szczeblach krajowym, regionalnym, powiatowo/gminnym?

e W jaki sposdb pobudzi¢ podmioty publiczne w Polsce do skorzystania z do$wiadczen i dodatkowych Srodkéw z UE w celu
powotywania do zycia one-stop-shop na réznych szczeblach?

e Czy w przypadku uzyskania dofinansowania z programu ELENA 90% kosztow przygotowania inwestycji, mozna uzyskac
pokrycie 10% udziatu wtasnego ze srodkow krajowych?

e Co konkretnie mozna zaproponowac gminom i jakie wsparcie mogg otrzymac merytorycznie i finansowo?
Ze wzgledu na czeste zmiany prawa, postep techniczny, zmiany zasad pozyskiwania srodkdw, mnogos¢ rdznych
propozycji w tej dziedzinie wystepuje niedobdr kompetencji oraz sit i Srodkéw w gminie. Koncepcja OSS (one stop shop)
w tym kontekscie moze by¢ dla Gmin bardzo atrakcyjna.

Odpowiedzi na inne pytania podczas dyskusji:
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W jaki sposéb samorzady moga skorzysta¢ z wprowadzanych zmian w Ustawie efektywnosci energetycznej?

a. Samorzqgdy mogq skorzysta¢ z biatych certyfikatow, mogq takze skorzysta¢ z dotacji na modernizacje sieci
cieptowniczych oraz instalacji c.w.u. Istotnqg zmiang, na ktdrej na pewno skorzystajq samorzqdy bedzie modyfikacja
mozliwosci zawierania umow EPC w ten sposob, Zze do dtugu publicznego nie bedq wliczane srodki i ryzyka dla
projektow ESCO realizowanych przez jst.

Jakie sg mozliwosci dofinansowania projektéw efektywnosci energetycznej w Wojewddztwie Matopolskim?
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5.2.2
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a. Prelegent po zapoznaniu sie aktualnymi mozliwosciami dofinansowania projektow efektywnosci energetycznej (EE)
w ramach programu RPO Matopolska stwierdzit, ze fundusze na ten cel zostaty w obecnej perspektywie finansowej
wyczerpane i bedg dostepne w okresie nowej 2021-2027.
Co byto gtéwnym interesem oraz spoiwem dla przygotowania projektu LIFE EKOMALOPOLSKA?
a. Podstawowym interesem byta chec stworzenia spéjnego i kompleksowego planu klimatycznego dla wojewddztwa,
brak planow ochrony powietrza w gminach oraz brak zasobdw i koordynacji w gminach dla tworzenia takich
planéw.

Co sie nie udato lub poszto ,nie tak” w projekcie LIFE EKOMAtLOPOLSKA?

a. Wyzwaniem dla projektu okazata sie koordynacja duzej ilosci partneréw, co spowodowato koniecznos¢
rozbudowania zespotu projektowego o dodatkowe zasoby do dziatan operacyjnych i rozliczer (z 3 do 12 oséb).
Istotnym wyzwaniem jest potrzeba ciqggtego zachecania i angazowania Gmin do dziatar i aktywnosci w projekcie.
Gminy jako jednostki niezalezne nie zawsze sq chetne do wspdtpracy, czesto majq wtasne problemy i priorytety
oraz dynamike dziatania, niekoniecznie zbiezng z harmonogramem i celami projektu.

Jak poradzi¢ sobie z problem znalezienia wtasciwych osdb, ktére moga petni¢ funkcje ekodoradcy w Gminach?
a. Rozwigzaniem problemu w Matopolsce byto postawienie niskich wymagan na poczatku a nastepnie intensywne

szkolenia oraz ksztatcenie podyplomowe dla zrekrutowanych i zmotywowanych kandydatow.

Konkluzje i rekomendacje

Uczestnicy sesji zgodzili sie, ze najbardziej adekwatne do sytuacji w Polsce sg modele OSS w kolejnosci: publiczny na bazie
ST, a nastepnie publiczno/prywatny.

Uzgodniono konieczno$¢ bardziej szczegétowego zbadania czynnikdw zachecajgcych urzedy publiczne we Francji do
tworzenia struktur OSS, pozyskiwania dotacji oraz dystrybucji ich mieszkaricom lokalnych spotecznosci.

Rekomendowano wspdtprace podmiotédw zewnetrznych z NFOSIGW dla promocji rozwiazan organizacyjnych i technicznych
programu , Czyste powietrze” z mozliwoscig tworzenia struktur KOI.

Rekomendowano role i mozliwos¢ bankéw wystapienia w roli OSS dla programu ,,Czyste powietrze” oraz szerzej dla innych
programéw EE.

Zwrdcono uwage na rozpoczynajacy sie projekt utworzenia struktury OSS na bazie wsparcia ELENA, ktéry bedzie
realizowany przez spétdzielnie mieszkaniowe w Wojewddztwie Slgskim, rekomendowano zainteresowanie sie etapem
realizacji i efektami tego projektu, jako potencjalnego wzoru do nasladowania.

Przedstawiciel Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego zadeklarowat duze zainteresowanie i gotowos¢
pozyskania praktycznych informacji oraz doswiadczen zwigzanych z tworzeniem struktur KOl oraz przeprowadzenia
pilotazu utworzenia takiej struktury na Mazowszu.

Zwrdécono uwage, ze przy tworzeniu struktur KOI i Swiadczeniu ustug przez podmioty w modelu OSS najwazniejszymi
zagadnieniami sg wybdr zakresu Swiadczonych ustug przez OOS oraz wybor obszaru dziatania dla OOS. Elementy te
bezposrednio warunkujg zaréwno wielkos¢ podmiotu, ktéry bedzie Swiadczyt ustugi OSS, jego strukture oraz koszty
dziatalnosci. Rekomendowano jako zasade dla i dziatalnosci podmiotéow OSS ewaluowanie od podmiotu wspieranego w
pierwszej fazie dziatalnosci, do podmiotu samofinansujgcego sie w perspektywie docelowe;.

Zwrdcono uwage na potrzebe koordynacji informacji w gminie dotyczacych potencjatu efektywnosci energetycznej
(budynki, Zrodta finansowania, przedsiebiorcy).

Wyrazono niepokdj zwigzany z przedstawionymi podczas pierwszego dnia Okragtego Stotu zatozeniami Dtugoterminowej
Strategii Renowacji Budynkow stawiajgcej w okresie pierwszych 5 lat na proces ptytkiej termomodernizacji, co zdaniem
czesci uczestnikdw sesji moze by¢ wrecz zabdjcze dla procesu wdrazania i finansowania rozwigzan efektywnosci
energetycznej oraz powodzenia tworzenia struktur i podmiotéw KOI w Polsce. Wyrazono opinie, ze jako rozwigzanie tego
problemu mozna braé pod uwage termomodernizacje etapowga oraz mechanizm paszportu energetycznego budynku.
Wyrazono opinie, ze tworzgce sie oraz dziatajgce juz spotdzielnie energetyczne, mogg petnic role podmiotéw OOS.
Zwrdécono uwage na fakt, ze nowelizacja Ustawy o efektywnosci energetycznej rozszerzajaca prosumenctwo na wspdélnote
mieszkaniowg, moze byc¢ szansg dla Swiadczenia ustug w modelu OSS.

Uczestnik sesji, posiadajacy doswiadczenia dobrych praktyk wdrazania EE w Szwecji, zarekomendowat termomodernizacje
budynkdéw wielorodzinnych z wykorzystaniem systemu nadbuddw oraz instalowaniem wentylacji mechaniczne;j.
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13. Uczestnicy zgodbzili sie, ze aby istotnie pobudzi¢ podmioty publiczne w Polsce do skorzystania z doswiadczen i dodatkowych

14,

15.

16.

17.

18.

19.

5.2.3

Srodkéw z UE w celu powotywania do zycia one-stop-shop na rdznych szczeblach potrzebne sg wtasciwa informacja,
odpowiednie regulacje oraz dodatkowe zachety w tym zakresie.

Zgtoszono inicjatywe zorganizowania pod patronatem Ministerstwa Rozwoju oraz Ministerstwa Klimatu konferencji dla
wszystkich Urzeddw Marszatkowskich z przedstawicielem programu ELENA dla szczegotowego oméwienia mozliwosci
skorzystania ze Srodkdw programu ELENA oraz tworzenia podmiotow OOS. Dodatkowo zgtoszono organizacje w tym
obszarze tematycznym pod stolika w ramach Round Baltic.

Wyrazono opinig, ze aktualnie Urzedy Marszatkowskie bojg sie podejmowania ryzyka wykorzystania srodkéw z programu
ELENA ze wzgledu na brak dostepnych atrakcyjnych srodkéw na inwestycje.

Zarekomendowano podjecie rozméw z NFOSIGW dla udostepnienia $rodkéw z doptat dla uzyskania 10% udziatu wtasnego
ze $rodkdéw krajowych dopetniajgcych 90% dofinansowania z programu ELENA na proces przygotowania inwestycji EE.
Przedstawiciele programu ELENA poinformowali o duzym zainteresowaniu oraz prowadzonych rozmowach dla
wprowadzenia w Polsce programu National ELENA oraz dofinansowywania przygotowywania inwestycji EE ze srodkow
programow operacyjnych nowej perspektywy finansowania UE.

Wyrazono opinie potrzeby wprowadzenia wiekszych wymagan dla podmiotéw wybieranych jako operatorzy w
gminach/powiatach dla intensyfikacji i profesjonalizacji procesu identyfikowania i przygotowywania przez gminy inwestycji
EE.

NFOSIGW zgtosit inicjatywe finansowanie punktéw informacyjnych w gminach dla programu ,,Czyste Powietrze” (model
30 tys dofinansowania, premia od kazdego ztozonego wniosku oraz premia dla najlepszych).

Uczestnicy

W sesji wzieli udziat przedstawiciele:

1 Fundacja Poszanowania Energii
2 AUIPE AG
3 Bank Gospodarstwa Krajowego
4 Bank Ochrony Srodowiska S.A.
5 BANK POCZTOWY S.A.
6 BAPE
8 Burmistrza Miasta Ptonska
9 Centrum Przedsiebiorczosci Racjonalnej
10 Dolnoélaska Agencja Energii i Srodowiska
11 Europejski Bank Inwestycyjny
12 Fundacja Poszanowania Energii
13 Instytut Rozwoju Miast i Regiondw
14 Korporacja Budowlana DOraco Sp z o.0.
15 Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.
16 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
17 Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
18 NAPE S.A.
19 [ NFOSIGW
20 PGK w Ptonisku Sp. z 0.0
21 Regionalna Agencja Poszanowania Energii i Srodowiska
22 SAPE/FEWE
23 Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ "Energie Cites"
24 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego
25 Urzad Miasta w Jasle
26 Urzad Miejski w Czechowicach-Dziedzicach
27 Virtual Power Plant Sp. z 0.0.
28 Zwigzek Powiatéw Polskich
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6 Sesja tematyczna 3: Wsparcie dla rozwoju rynku ESCO

DZIEN PIERWSZY, 23 marca 2021, 11:30 — 13:30, Prezentacje i wprowadzenie do dyskusji

Moderator: Pan Marcin Jamiotkowski, NFOSiGW
Sprawozdaweca: Pan Marek Amrozy, NAPE S.A.
Wsparcie techniczne sesji: Pani Katarzyna Rajkiewicz, SAPE

Cel:

Realizacja krajowego celu w zakresie oszczednosci energii napotyka szereg barier, wsrdd ktérych identyfikuje sie min. dostepnos¢
atrakcyjnych dla odbiorcow korncowych form finansowania oraz wsparcie techniczne w uzyskiwaniu realnych oszczednosci energii
po wdrozeniu modernizacji. Formutg potencjalnie likwidujgcg obie ww. bariery jest realizowanie modernizacji przez dostawce,
ktérego dochdd jest uzalezniony od faktycznie osigganych oszczednosci. Taka formuta zostata spopularyzowana w wielu krajach w
formie tzw. kontraktéow EPC (Energy Performance Contracting / Umowy o Poprawe Efektywno$ci Energetycznej) przez
specjalistyczne firmy ESCO (Przedsiebiorstwa Ustug Energetycznych). Formuta EPC przenosi kwestie finansowania oraz wiekszo$é
ryzyka na dostawce, co w szczegdlnosci jest atrakcyjne dla jednostek samorzgdowych posiadajacych ograniczone zasoby kadr
technicznych oraz ograniczone mozliwosci zadtuzania sie. Bedgca w trakcie nowelizacji Ustawa o efektywnosci energetycznej
wprowadza zmiany okreslajagce w szczegdlnosci w jakich sytuacjach umowy EPC nie bedg miaty wptywu na zwiekszenie poziomu
dtugu publicznego. Dodatkowo, NFOSiGW razem z PFR pracujag nad programem wsparcia jednostek samorzadowych
ukierunkowanym na popularyzacje realizacji modernizacji w formule ESCO/EPC. Catoksztatt podejmowanych inicjatyw powinien
pozwoli¢ na usuniecie jednych z gtdwnych barier stosowania w Polsce umow o poprawe efektywnosci energetycznej.

6.1 Prezentacje

6.1.1 Nowelizacja ustawy o efektywnosci energetycznej — zmiany w zakresie umow o poprawe efektywnosci
energetycznej

Pani Ewa Kossak, Naczelnik Wydziatu Efektywnosci Energetycznej, Departament Cieptownictwa, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Prelegentka omowita stan obecny oraz projektowane zmiany legislacyjne w kontekscie rynku ESCO. Zidentyfikowane bariery rozwoju
rynku ESCO stanowig gtdwnie kwestie wynikajgce z braku uregulowania wptywu EPC na dtug publiczny, braku pewnosci jaka
procedure zakupowa powinny stosowac JST przy wyborze partnera ESCO, braku oficjalnych wytycznych w zakresie wzoréw umow.
Prelegentka przedstawita obecny i planowany proces prac legislacyjnych zwigzanych z usuwaniem zidentyfikowanych barier, tj. w
szczegdlnosci: wyjecie zobowigzan typu EPC z wyliczania poziomu dtugu publicznego, okreslenie w rozporzadzeniu zasad na jakich
kwalifikowane beda kontrakty EPC w kontekscie dtugu publicznego, powigzania kontraktéw EPC z procedurami PPP, plan
opublikowania oficjalnych wytycznych dotyczgcych zawierania uméw o poprawe efektywnosci energetycznej, plan objecia
monitoringiem rynku ESCO.

6.1.2 Instrumenty ograniczania ryzyka w finansowaniu inwestycji przez EPC — przyktady dobrych praktyk
zagranicznych

Pan Robert Pernetta, Financial Instruments Advisory, EIB

Prelegent omowit sytuacje rynkéw ESCO w innych krajach. Opisat zidentyfikowane problemy oraz przyjete rozwigzania.
Zaprezentowat wynik analizy ryzyk zwigzanych z kontraktami ESCO z punktu widzenia réznych interesariuszy oraz mozliwe sposoby
ich redukowania. Opisat aktywnos$¢ Europejskiego Banku Inwestycyjnego ukierunkowang na wspieranie rozwoju rynku ESCO. Jako
przedstawiciel EBI zachecit do korzystania z mechanizmu ELENA oraz inspirowania sie opracowanym wraz z Eurostatem poradnikiem
dla praktykdw dotyczacym statystycznego traktowania EPC w diugu i deficycie publicznym oraz opracowanymi wraz z Komisjg
Europejska, DG REGIO, wytycznymi odnosnie wykorzystania dla EPC europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFRR,
FS, FST). Zasygnalizowat réwniez projekt bedacy w trakcie inicjacji - Wsparcie przy tworzeniu platformy inwestycyjnej EPC w Polsce.
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6.1.3

Projekt skupu wierzytelnosci od firm ESCO przez NFOSiGW. Inicjatywa Polskiego Funduszu Rozwoju i
NFOSiGW

Pan Marcin Jamiotkowski, Z-ca Dyrektora Departamentu Funduszy Zewnetrznych, NFOSiGW

Prelegent opisat wynik analizy barier dla rynku ESCO wraz ze wskazaniem mozliwych dziatarh mitygujgcych. Przedstawione wnioski
byty spdjne z konkluzjami przedstawionymi przez Panig Ewe Kossak podczas poprzedzajgcej prezentacji. Prelegent opisat zatozenia
projektu realizowanego przez NFOSIGW razem z KAPE pt.: System finansowania wzrostu efektywnosci energetycznej i OZE w
gtebokiej modernizacji budynkdéw. Projekt polega na analizie i adaptacji zatozenn LABEEF, zbudowaniu mechanizmu dedykowanego
inwestycjom poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych (modernizowanych w formule EPC), oraz potgczenie
realizacji pilotazowych inwestycji w potaczeniu ze skupem wierzytelnosci ESCO. W celu realizacji projektu NFOSIGW przygotowat
nowy program priorytetowy: Renowacja z gwarancja oszczednosci EPC+ oraz zawart adekwatne porozumienie z PFR jako instytucjg
mozliwg do prowadzenia skupu wierzytelnosci. Nabory wnioskéw planowane sg w drugiej potowie roku 2021. Projekt zaktada udziat
doradcoéw energetycznych w kluczowych momentach procesu inwestycyjnego realizowanego w formule EPC.

ZWIAZEK BANKOW POLSKICH

Pytania i odpowiedzi do prezentacji:

Czy NFOSIGW rozwaza, aby w grupie beneficjentéw programéw wspierajacych rynek ESCO znalazty sie tez firmy? W
szczegoblnosci lokalne sieci cieptownicze?

a. W ramach pilotazu katalog beneficjentow i zakres inwestycji musiat by¢ zawezony. W kolejnych etapach projektu
katalog wspieranych inwestycji zostanie rozszerzony o budynki uZytecznosci publicznej. MozZliwos¢ realizacji
inwestycji w przedsiebiorstwach jest analizowana i moze zostac¢ uwzgledniona w przysztosci po doprecyzowaniu
kwestii zwigzanych m.in. z pomocq publiczng. Dla wsparcia sektora ciepfownictwa NFOSIGW projektuje oddzielne,
dedykowane instrumenty wsparcia.

Warto by byto potagczy¢ PP Renowacja z Czystym Powietrzem dla budynkdw wielorodzinnych, jesli po pilotazu bedzie decyzja
o kontynuacji. Bardzo dobrze sie uzupetniajg

a. Sq obecnie prowadzone prace nad pilotazami rozwiniecia Czystego Powietrza na budynki wielomieszkaniowe do
30 mieszkan, ale pojawia sie ryzyko interferencji z FTiR i bedq prowadzone prace dotyczgce doprecyzowania
demarkacji pomiedzy instrumentami wsparcia.

Czy NFOSIGW rozwaza, aby w grupie beneficjentéw programéw wspierajacych rynek ESCO uwzglednié¢ baseny kryte
funkcjonujgce w ramach JST?

a. jezeli dany basen spetnia definicje budynku uzytecznosci publicznej, bedzie sie kwalifikowat do pilotazu w ramach
programu Renowacja z gwarancjq oszczednosci EPC+ .

Czy wspierane przez NFOSIGW inwestycje réwniez moga uwzgledniac instalacje matych uktadéw kogeneracyjnych?

a. oile zasadnos¢ zastosowania uktadu CHP wynikata z rekomendacji audytu, bedzie to koszt kwalifikowany

W jaki sposéb wystandaryzowane przez NFOSIGW szablony postepowar ESCO moga by¢ rozszerzane?

a. w drugim etapie “szablony” takie jak kontrakt EPC bedq uzupetniane o realizacje inwestycji w budynkach

uzytecznosci publicznej
Kluczowe jest podejscie holistyczne do rezultatdw optymalizacji z uwzglednieniem elastycznosci energetycznej. Czy np.
projekty modernizacji szkdt, o ktérych byta m.in. mowa, moga by¢ doprecyzowane pod kgtem uzyskiwania holistycznego
efektu (w tym upewnienie sie, ze nowe urzgdzenia rekuperacyjne oraz zrédta OZE s3 ze sobg eksploatacyjnie skorelowane)?

a. wytyczne techniczne bedgce zatgcznikiem do programu, bedg zawieraé wskazania integracji systemow
technicznych w obiektach. Szkoty planuje sie wtgczy¢ do programu w drugim etapie (po pilotazu dotyczgcym
modernizacji budynkow wielorodzinnych).

Czy program NFOSIiGW zaktada, ze juz po roku / w 2023 bedzie potwierdzenie, ze zaktadane rezultaty sa zapewnione?

a. NFOSIGW zaktada, ze pojawi sie czes¢ “szybkich projektow”, ktére pozwolg rozliczy¢ efekt “pomiarowy” juz w roku
2023, weryfikacja generowanych oszczednosci na podstawie zastosowanych systemdw monitoringu bedzie
podstawq umoZliwienia skupu wierzytelnosci i bedzie prawdopodobnie mozliwa po pierwszym petnym sezonie
grzewczym.
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8. Czy doradcy energetyczni w ramach projektu NFOSIGW beda wspiera¢ (doradzaé) JST réwniez juz na etapie wyboru firmy

10.

11.

12.

13.

ESCO - np. na etapie dialogu technicznego? Czy doradcy energetyczni NFOSIGW beda wspiera¢ JST réwniez na etapie
procedur przetargowych?

a. Kwestie procedur przetargowych jest identyfikowana przez NFOSIGW jako jedna z kluczowych elementéw
przygotowania inwestycji i planuje sie wesprze¢ doradcami energetycznymi NFOSIGW ten etap. Dodatkowo
zacheca sie do skorzystania z poradnika zawierajgcego wzory umow ESCO opracowanego w ramach projektu ESCO
dla Samorzqdow https://nape.pl/esco-dla-samorzadow/

Czy NFOSIGW przewiduje mozliwoéé wprowadzenia gwarancji dla firm ESCO kredytujacych w Bankach inwestycje
realizowana w ramach umowy EPC, podobnie jak to jest projektowane w Programie "Czyste Powietrze"?

a. NFOSIGW nie moze bezposrednio udziela¢ gwarancji, wiec testowany jest mechanizm zasilania $rodkami
Narodowego Funduszu specjalnego funduszu gwarancyjnego obstugiwanego przez BGK. Jest to element szerszej
dyskusji prowadzonej obecnie dotyczgcej optymalnych modeli wspierania inwestycji. Dodatkowo przy okazji prac

nad pilotazem programu Renowacja z gwarancja oszczednos$ci EPC+ PFR analizuje mozliwos¢ wykorzystania innych
instrumentdow wspierajgcych ptynnos¢ ESCO takich jak np. gwarancje.
W kontekscie realizacji inwestycji poprawy efektywnosci energetycznej w modelu ESCO w przedsiebiorstwach cenne wydaje
sie rowniez wykorzystanie w przysztosci mechanizmu “pass through” gdzie pomoc publiczna ptynie przez ESCO do
beneficjenta koricowego. Na poziomie Komisji Europejskiej planowana jest nowelizacja GBER (Rozporzqdzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu) ktdre zaoferuje nowy wachlarz mozliwosci dla kontraktéw EPC.
Kiedy jest planowana zmiana w ustawie o finansach publicznych umozliwiajgca niewliczanie umoéw EPC do wskaznikow
zadtuzenia Jednostek samorzadu terytorialnego?

a. najpierw postanowiono wdrozy¢ wytyczne Eurostatu, a zmiana art 243 UoFP jest odtozona na pdzniej jako bardziej

ktopotliwa i trudna proceduralnie do wdrozenia.
Co oznacza wynagrodzenie ustalone wzgledem dostepnosci przedmiotu przedsiewziecia?

a. Jest to zapis przeniesiony z Dyrektywy EE zgodnie z intencjq oryginalnego brzmienia.

Czy moga Panstwo krétko podsumowac réznice w realizacji przez JST uméw EPC w oparciu o PPP oraz o ustawe o
efektywnosci energetycznej i PZP (w obecnym ksztatcie ustawy)? Czy rekomendujg Paristwo ktoras z tych opcji?

a. od stycznia 2021 wchodzq nowe przepisy - umowa EPC bedzie realizowana na podstawie umowy o PPP z
wytqczeniem 3a 3b art 7 ...itd. czyli nie bedq miaty zastosowania kwestie uznane za nadmierne obcigzajqce, analiza
efektywnosci, Intencjq legislatora jest upodobnienie procedur do tych istniejgcych na rynku dotychczas. W
przysztosci planuje sie rewizje czy przyjete podejscie jest optymalne.

6.2 Dyskusja w sesji tematycznej

DZIEN DRUGI 24 marca 2021, 9:00 — 11:30,

Moderator: Pan Marcin Jamiotkowski, NFOSIGW
Sprawozdawca: Pan Marek Amrozy, NAPE S.A.

Wsparcie techniczne sesji: Pani Katarzyna Rajkiewicz, SAPE

6.2.1
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Pytania kierujace dyskusje:

e Czyikiedy mozna spodziewac sie wprowadzenia powszechnych gwarancji dla firm MSP oferujgcych oszczednosé energii
(ESCO), z wykorzystaniem europejskich instrumentow gwarancyjnych?

e Jakie beda zasady skupu wierzytelnoéci przez NFOSIGW od firm ESCO ukierunkowanych na termomodernizacje
budynkow?

® C(Czy z punktu widzenia rozwoju rynku kontraktéw ESCO wartosciowy bytby instrument niezaleznej weryfikacji przez
trzecig strone planowanych i faktycznie osiggnietych oszczednosci energii? Jaka jest opinia strony publicznej
(inwestora)? Jaka jest opinia firm wdrazajgcych (ESCO)? Jaka jest opinia strony majgcej zabezpieczaé gwarancje
bankowe / skupowaé wierzytelnosci?

e (Czy obserwowana na rynku doktadnos$é i forma audytéw energetycznych jest wystarczajgca do zawierania na ich
podstawie kontraktéw ESCO? Czy sg jakies elementy zakresu i formy audytu, ktére nalezatoby zmodyfikowac? Jaka jest
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opinia strony majgcej zabezpieczaé¢ gwarancje bankowe / skupowaé wierzytelnosci? Jaka jest opinia firm wdrazajgcych
(ESCO)?

Na jakim etapie procesu modernizacyjnego nalezy przewidzie¢ optymalny moment na ewentualny odkup wierzytelnosci
przez PFR i NFOS? Jaki rodzaj potwierdzenia osiggniecia parametréw finansowych powinien by¢ podstawg do podjecia
decyzji o odkupie wierzytelnosci?

Jakiego rodzaju przedsiewziecia obecnie sg najchetniej realizowane w formule ESCO?

Jakie okresy / stopy zwrotu bedg atrakcyjne dla instytucji finansowych odkupujgcych wierzytelnosci ESCO?

Konkluzje i rekomendacje

Uczestnicy panelu zgodnie potwierdzili, ze w kontekscie rozwoju rynku ESCO jestesmy w krytycznym momencie: zmiana
ustawy o EE gwarantuje pozabudzetowos¢ EPC dla JST przy rezimie stosowania PPP, co niesie duze szanse na
intensyfikacje korzystania przez JST z rozwigzan typu ESCO.

Instrument finansowy tworzony przez NFOSiGW i PFR wydaje sie bardzo obiecujgcym rozwigzaniem adresujagcym jedna
z istotnych barier dla firm ESCO, czyli odblokowanie ich ptynnosci finansowej przy dtugoterminowych projektach
Uczestnicy wskazali na krytyczny udziat doradcow energetycznych na etapie pomocy w identyfikacji inwestycji i pomocy
w wyborze ESCO, a takze niezaleznej i wiarygodnej weryfikacji generowanych oszczednosci energii (co dodatkowo, wg
opinii przedstawicieli bankow oznacza zmniejszenie ryzyka dla instytucji finansujacych). Podkreslono, ze wsparcie dla
JST jest obecnie potrzebne na kazdym etapie realizacji umowy ESCO, poczawszy od wyboru partnera ESCO do
monitoringu efektéw modernizacji.

Przy definiowaniu roli niezaleznego weryfikatora osiggania oszczednosci zidentyfikowano potrzebe starannego
wywazenia wptywu takiej instytucji na zwiekszanie catkowitych kosztow transakcyjnych oraz na wydtuzenie procesu.
Proponuje sie, aby udziat niezaleznego arbitra byt dobrowolny, tak aby nie angazowac¢ go w przypadkach, gdy
mechanizmy rynkowe sg wystarczajace z punktu widzenia stron umowy ESCO. Zaktadajac, ze niezalezny weryfikator ma
nies¢ wartos¢ dodang, jego udziat nie moze generowac nadmiernych dodatkowych kosztow. Jesli firma ESCO miataby
ponosi¢ koszty weryfikatora, powinno by¢ to zwigzane z symetryczng dodatkowa korzyscig - np. lepsza ocena kredytowg
obnizajaca koszt kapitatu. Wg opinii przedstawicieli sektora bankowego niezalezna weryfikacja efektu miataby istotne
znaczenie przy ocenie kredytowej. Niemniej, na obecnym etapie rozwoju rynku ESCO istnieje szereg barier dotyczacych
m.in. odmiennego sposobu prowadzenia postepowan przetargowych oraz wspdlnego zrozumienia niejednokrotnie
skomplikowanej metodyki rozliczania oszczednosci. Uczestnicy potwierdzili, ze niezalezny i wiarygodny arbiter mogtby
odegrad pozytywna role szczegdlnie w obszarze budowania zaufania inwestora.

Aktualnie obserwowana jakos¢ i doktadnos¢ audytéw energetycznych zostata oceniona jako najczesciej
niewystarczajgca do zawarcia na ich podstawie zobowigzania w formule ESCO. W obecnej sytuacji oraz docelowo jedynie
firma ESCO moze wykonac audyt, ktéry bedzie podstawa do podjecia zobowigzan w formule ESCO. Ale audyt moze by¢
wykonywany dwuetapowo: na wstepnym etapie, przez inny podmiot, moze by¢ wykonywany rodzaj audytu wstepnego
potrzebny do wyboru partnera ESCO, a nastepnie audyt doktadny bedgcy podstawg do rozliczania efektow. Audyt
wstepny do celéw ESCO powinien by¢ koniecznie oparty o rzeczywiste zuzycie i koszty energii, co w przypadku audytéw
energetycznych realizowanych na rynku powszechnym nie zawsze jest reguta.

Przy definiowaniu metodologii dotyczgcych audytow oraz rozliczen kontraktéw ESCO na cele programéw dotacyjnych
uczestnicy sugerujg nie opracowywac nowych rozwigzan, tylko inkorporowac istniejgce juz metodologie — np. protokét
IPMVP (International Performance Measurement and Verification Protocol), ktéry mogtby by¢ wiarygodng i
kompleksowg podstawg do szacowania bazowego zuzycia energii, ktore jest kluczowe w kontekscie prawidtowego
oszacowania potencjatu zmniejszenia zapotrzebowania na energie oraz wyliczania efektow energetycznych.
Rownoczesnie, przy determinowaniu zasad konstruowania kontraktéw ESCO i mechanizmdw ich finansowania sugeruje
sie wykorzystac IEEFP (International Energy Efficiency Financing Protocol). Podkreslono, ze kontrakty nalezy formutowac
w ten sposob, aby realizowany projekt ESCO nie blokowat przedsiewzie¢ nowych, niezaleznych od ESCO a
wprowadzanych przez ESCO-biorce.

Wskazano jako istotne powigzanie rozliczenia efektéw jednoczesnie na cieple i energii elektrycznej, gdyz jest to
kluczowe dla nowszych budynkéw wyposazonych w rozbudowang automatyke budynkowga lub HVAC oraz dla obiektow
wyposazanych w nowoczesne zrédta ciepta (np. pompy ciepta). Sugeruje sie rowniez rozwazenie uzywania w
programach wsparcia rowniez EP (energia pierwotna) jako wskaznika efektu zamiast jedynie EK (energia
koncowa/finalna).
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e Sformutowano i oceniono jako ciekawy pomyst gradacji procentowej skupu wierzytelnosci w miare potwierdzania

generowanych oszczednosci w kolejnych latach realizacji kontraktu. Jest to istotne z punktu widzenia dtuzszego czasu
koniecznego na zweryfikowanie dostarczania faktycznych oszczednosci. Dodatkowo, osiggniecie docelowych
oszczednos$ci moze zabraé dtuzej niz jeden sezon grzewczy / okres rozliczeniowy. Dokonywanie kolejnych zabiegéw
optymalizacyjnych na uruchomionej instalacji jest mozliwe najczesciej dopiero na podstawie wnioskéw ptyngcych z
monitoringu. Czesto operator instalacji (firma ESCO) jest w stanie zidentyfikowaé dodatkowe mozliwosci
optymalizacyjne na podstawie obserwacji rzeczywistych parametréow funkcjonujgcego systemu i powinien by¢
odpowiednio zmotywowany do ich wykorzystywania na korzys¢ beneficjenta i wtasng. Dodatkowo warto rozwazyé
ubezpieczenie dtugoterminowego wptywu zmiennosci cen réznych nosnikéw energii (gwarancja minimalnego progu
rentownosci). Przy modernizacjach polegajgcych na zastepowaniu nosnikéw energii (np. kociot gazowy zastepuje
elektryczna pompa ciepta) pojawia sie ryzyko, ze proporcje cen poszczegdlnych nosnikéw ulegna zmianie niezaleznie od
firmy ESCO (np. energia elektryczna podrozeje a gaz stanieje). W takim wypadku generowane oszczednosci mogg sie
zmniejszy¢ bez winy firmy ESCO.

Preferowany pomyst na ESCO i naturalna demarkacja z FTIR wskazuje, ze inwestycje termomodernizacyjne mogtyby by¢
finansowane ze sSrodkéw FTiR a nastepnie formutg ESCO objete bytyby inwestycje modernizacji zrédta ciepta i wdrazanie
systemow do zarzadzania energia.

Uczestnicy zasygnalizowali, ze nalezy rozgraniczy¢ rézne rodzaje inwestoréw (prywatni i publiczni) - w kontekscie
wzoréow umow i postepowania zamowieniowego. Przedstawiciele strony samorzgdowej zasygnalizowali potrzebe
upowszechnienia wiedzy na temat kontraktow ESCO. Wartosciowa bytaby obszerna broszura informacyjna, poradnik
lub mapa drogowa. Wartosciowy bytby punkt informacyjny / doradczy, w ktérym mozna by byto uzyska¢ odpowiedzi na
dylematy prawne, dowiedziec sie jakie sg aktualnie dostepne mozliwosci finansowania, etc.

Zidentyfikowano, ze obecnie dla rozwoju ESCO nieatrakcyjne sg drogie inwestycje o dtugim okresie zwrotu. ESCO
sprawdza sie bardzo dobrze w zakresie wdrazania nowoczesnych systeméw do zarzadzania energig (systemow
teleinformatycznych monitorujgcych i optymalizujgcych w czasie rzeczywistym prace systeméw HVAC i innych
systemow zuzywajacych energie) i modernizacja zrédet ciepta dla obiektow, ktére zostaty juz poddane typowej
termomodernizacji. Atrakcyjnymi klientami dla ESCO s3 obecnie szpitale, baseny, jednostki wojskowe, hotele, budynki
uzytecznosci publicznej. Uczestnicy stwierdzili, ze ESCO dla przedsiebiorstw produkcyjnych nie wymaga obecnie
dedykowanego wsparcia.

Przy wdrazaniu ESCO zidentyfikowano obecnie wystepujgcg bariere zwigzang z dostepem do odczytowych taczy
komunikacyjnych licznikéw ciepta i gazu. W stanie obecnym przedsiebiorstwa cieptownicze i gazownicze w sposdb
arbitralny czesto nie pozwalajg na dostep do zdalnego odczytu istniejgcych licznikéw. W rezultacie, firmy ESCO sg
zmuszone instalowac zdublowane liczniki co niepotrzebnie zwieksza koszty wdrozenia systemu do zarzadzania energia.
Postuluje sie, aby dostawcy wszystkich nosnikdw energii byli zmotywowani do niedyskryminacyjnego umozliwiania
dostepu do danych o poborach energii mierzonych w czasie rzeczywistym. Dodatkowo, wskazuje sie jako zasadne
motywowanie przedsiebiorstw cieptowniczych do podejmowania dziatalnosci w formule ESCO jako naturalnej ewolucji
swojego modelu biznesowego, ktéry w tradycyjnej formie powszechnie staje sie coraz bardziej nierentowny.
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6.2.3  Uczestnicy

W sesji udziat wzieli przedstawiciele:

1 NAPE
2 Bank BPS
3 Bank Spétdzielczy w Wysokiem Mazowieckiem
4 BAPE
5 BOS Bank
6 eGIE Opole
7 eGmina
8 EkoBroker
9 EnMS Polska
10 European City Facility
11 Europejski Bank Inwestycyjny
12 FEWE
13 KAPE
14 Korporacja Budowlana DOraco Sp z o0.0.
15 Ministerstw Rozwoju, Pracy i Technologii
16 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
17 NFOSIGW
18 Podlaskie Stowarzyszenie Zarzgdcéw Nieruchomosci
19 PROMAR Sp. z o.0.
20 RAPEIS Torun
21 SAPE
22 SPIUG
23 UM Bydgoszcz
24 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego
25 Urzad Miasta i Gminy Pelplin
26 Urzad Miasta Wtoctawek
27 Urzad Miejski w Cieszynie
28 VPPlant
29 WiseEuropa
30 Zwigzek Gmin Dorzecza Wistok
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